





























Nel medesimo anno, su iniziativa di mons. Geremia Bonomelli e di un gruppo di laici ver
istituita “I’'Opera di assistenza agli operai italiani emigrati in Furopa, per gli “stagionali”, con t
forte prevalenza del laicato.

L’interesse della S. Sede e di Propaganda Fide si era indirizzato quasi esclusivamente
all’emigrazione italiana, che in quei tempi era la pit numerosa e la piu abbandonata.

11 fatto migratorio era visto in un ottica negativa (Quam aerumnosa), per il pericolo di perdere
la fede a causa di tre “nemici”, “protestantesimo, socialismo ¢ ~ 1ssoneria”.
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Grazie alle migrazioni, le due chiese locali di partenza e di arrivo, iniziarono a conoscersi e a

yorare, attuando una specie di collegialita episcopale tra le due sponde dell’Oceano, sia
tra difficolta e incomprensioni.

alvaguardia de 1 fede e della religiosita dei migranti, i pitt numerosi e i piu abbandonati.



Il - atura dei documenti del Magistero

Con il termine “Magistero” si intende la potesta nella Chiesa di insegnare (potestas
docendi), di santificare (potestas sanctificandi) e di governare (potestas regendi) voluta |
Cristo per la sua Chiesa e fondata sul sacramento dell’Ordine sacro. Per tutta la Chiesa la
triplice potesta compete al Sommo pontefice e, in modo collegiale, al Concilio ecumenico.
La potestas regendi o di governo, nella sua triplice esplicazione legislativa, esecutiva e
giudiziaria, normalmente viene esercitata con potesta vicaria delegata dai vari Dicaste o

Congregazioni romane. Per le singole diocesi la potesta magisteriale viene esercitata dagli
Ordinari del luogo.

Per comprendere la natura e il contenuto di un documento ¢ bene tenere presente alcune
indicazioni metodologiche riguardanti 1’autore, i destinatari, la data di pubblicazione, il
contesto storico-religioso, la forma e il valore del documento, la finalita, il linguaggio, il
contenuto, il tema centrale e gli elementi secondari, la prefazione e la conclusione, le fonti,
le note e i rimandi, I’indice e la suddivisione, le eventuale lacune, ecc.

. .24
o 1eper . stesura dei documenti

La Segreteria di Stato nel 1999 ha promulgato alcune norme per la corretta stesura di un
ycumento dei vari dicasteri:

“§1. T singoli dicasteri nel campo della propria competenza, trattano le  estioni di
interesse universale in appositi documenti. Nelle materie di competenza di piu dicasteri
possono essere elaborati documenti interdicasteriali.

dicastero determina la natura del documento e ne sceglie la forma appropriata.

§3. 1l progetto di documento viene elaborato a cura dell’ufficio competente del castero, in
collaborazione i consultori o altri esperti in materia.

¢ Dopo un primo esame del progetto di documento, il capo dicastero, sentito il parere di
congresso, indichera a quali altri dicasteri debba essere inviato per eventuali osservazioni, e
valutera anche I’opportunita di sentire in merito il parere di organismi episcopali o  alcuni
vescovi competenti delle aree geografiche maggiormente interessate al problema.

§5. I documenti dei dicasteri destinati alla pubblicazione, in quanto riguardano la dottrina
circa la fede e i costumi, devono essere sottoposti al giudizio previo della Congregazioni
per la Dottrina della fede e se hanno la natura di Decreti generali esecutivi o Istruzioni,
devono essere inviati, per un esame circa la loro congruenza legislativa con il diritto

vigente e la loro corretta forma giuridica, al Pontificio Consiglio per I’interpretazione de
testi legislativi.

§6. Il testo del documento sara sottoposto all’esame del dicastero e, dopo . sua
approvazione, deve essere presentato al Sommo Pontefice per I’approvazione.

%' SEGRETERIA DI STATO, Regolamento generale della Curia romana, 30.04. 1999, art. 31 § 1-7, AAS 91
(1999), p. 626-699 "M n. 475-854.






Benedetto XV in poi, il nome “Litterae encyclicae” ¢ riservato alle sole Lettere pontificie,
generalmente scritte in elegante lingua latina (Es., Giovanni XXIII, Mater et magistra
(1961); Paulus VI, Populorum progressio (1967); Giovanni Paolo II, Laborem exercens,
(1981); Sollecitudo rei socialis (1987); Centesimus annus (1991); Benedetto XVI, Deus
caritas est (2005).

pistola enciclica (Epistulae encyclicae) - Documento piuttosto inconsueto, usato a volte
per rammentare 1’opera di evangelizzazione della Chiesa in un determinato luogo e tempo,
speci. nente per le chiese orientali (Leone XIII, Paterna caritas, “ad Patriarcham Ciliciae
et ad populum Armeniae” (1887), o per determinati argomenti (Pio XI, Firmissimam
constantiam, sulla persecuzione in Messico (1937).

Costituzione apostolica (Constitutiones apostolicae) — Si tratta di documenti pontifici
particolarmente importanti e solenni (Cost. Apost. Exsul familia di Pio XII, 1952 per |
pastorale dei migranti). Generalmente riguarda documenti di carattere giuridico o per
promulgazione di leggi generali della Chiesa (Paolo VI, Regimini ecclesiae universae, per
1 riforma della Curia romana (1967); Giovanni Paolo 11, Sacrae disciplinae leges per
prom azione del CIC., (1983); Sacri canones per la promulgazione CCEO, (1990);
Pastor bonus per la riforma della Curia romana (1988). Tali documenti sono usati anche
per erezione di circoscrizioni ecclesiastiche; per 1’elevazione di una diocesi in
archidiocesi; per la creazione di titoli cardinalizi. Nei documenti conciliari, si specifica la
natura del documento con I’aggiunta dell’aggettivo “dogmatico” (Cost. dogmatica Lumen
gentium; Cost. dogmatica Dei Verbum) o “pastorale” (Cost. pastorale Gaudium et Spes).

sortazione apost. ca (Apostolica exhortatio) - E un documento di carattere univers:
¢ contenuto prevalentemente pastorale e esortativo (Paolo VI, Evangelii Nuntiandi
(1975); Familiaris consortio (1981). L Esortazioni apostolica pubblicata dopo un Sino ¢
denominata “Esortazione apostolica post-sinodale™: Ecclesia in Africa (1995), Ecclesia in

America (1999), Ecclesia in Asia (1999), Ecclesia in Oceania (2001), Ecclesia in Europa
(2003).

ettera apostolica Motu proprio (Litterae Apostolicae Motu proprio) — E’ un documento
prc osto “di propria iniziativa” dal Pontefice. Contiene generalmente norme con cui
vengono istituiti nuovi organismi nella Curia romana o vengono concessi particolari diritti
(Es., Paolo VI, Motu Proprio Pastoralis migratorum cura (1969); Apostolicae caritatis,
con cui viene costituita la Pontificia Commissione per la pastorale delle migrazioni e del
turismo (1970); Giovanni Paolo II, Motu proprio Stella Maris per la pastorale dei marittimi
(1997); Benedetto XVI, Motu proprio Ubicumque et semper, con cui istituisce il Pontificio
Consiglio per la promozione delle nuova evangelizzazione” (2010).

Lettera apostolica (sub anulo piscatoris) — E> generalmente usata per la proclamazione di
:ati . Viene utilizzato anche per consegnare in scriptis la nomina  Cardinali, i Vescovi;
per la proclamazione dei Santi patroni di una nazione o di un ceto di persone (Superiore



iam aetate, 1950, con cui S. S. Francesca Cabrini ¢ dichiarata “celeste patrona presso 0 «
ttiy emigrati”, 1950) .

Lettera (Litterae vel Epistulae) ad una determinata persona o ceto di persone. E’ uno
scritto in forma di lettera che il pontefice invia ad una persona o a un gruppo di persone
(Leone XIII, Lettera a Mons. G. B. Scalabrini Libenter agnovimus”, con cui il Papa
approva la fondazione dell’istituto dei missionari per gli emigrati (1887).

re decretali - Attualmente sono usate specialmente per la proclamazione di nuovi
Santi della Chiesa (Pius XII, Spiritus Domini, quibus Beatae Franciscac Xaveriae Cabrini,
inctorum honores decernuntur (1946).

e ra alle autorita (Litterae ad principes) - Documento che accredita i raj ‘-esentanti
pontifici. Sono di due generi: a) lettere credenziali, se rivolte alle autorita civili dello Stato
in cui il Nunzio ¢ accreditato come diplomatico; b) lettere commendatizie, se rivolte al

residente di a Conferenza episcopale della nazione, a conferma della natura e funzione

s siale 1 Legato pontificio.

[essaggi. Documenti per lo pit di carattere universale rivolti a determinati gruppi.
Pa colarmente significativi, a partire dal 1985, i messaggi annuali del Pontefice per |
“Giornata mondiale dei migranti e profughi; Messaggi pontifici propria manu da
consegnare direttamente ad un’autorita, ad es. tramite il Nunzio apostolico o il D¢ gato

ontificio ad un capo di Stato o ad altro dignitario; Messaggi radiofonici e televisivi.

Omelie, Discorsi; Allocuzioni - Parole del Pontefice pronunciate nel corso di celebrazioni
liturgiche o pronunciate o sottoscritte dal papa in particolari riunioni di persone.

* La Bolla papale ¢ una comunicazione della Cancelleria Pontificia emessa con il sigillo del Papa, molto

usata nei secoli passati; Il Breve apostolico ¢ un documento pontificio meno solenne della bolla ed usato per
affari di minore importanza.
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magistero dell’emigrazione nel decennio appena passato

22 giugno 2010 Silvano Tomasi, osservatore permanente della Santa Sede presso le
Nazioni Unite, prende spunto dalle parole dell’attuale pontefice in occasione della Giornata
Mondiale per i Rifugiati per approfondire un tema di lancinante attualita. Benedetto XVI
aveva asserito che i rifugiati desiderano trovare accoglienza ed essere riconosciuti nella
loro dignita e nei loro diritti fondamentali e al contempo intendono offrire il proprio
contributo alla societa che li accetta. Aveva quindi invitato a pregare affinché venga loro
ri  osto adeguatamente ed essi possano dimostrare, con altrettanta adeguatezza, il iro
rispetto per la comunita che li riceve. Dopo aver ripetuto 1’invocazione pontificia Tomasi
rammenta quanto la delegazione della Santa Sede sostenga lo sforzo  1I’Alto
Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati affinché si perfezioni ¢ si promuova la
tutela de : categorie che rientrano nell’area di competenza di quell’ufficio.

L’osservatore della Santa Sede continua sottolineando come non si possa ignorare che i
con tti del nuovo millennio stiano provocando lo spostamento di un numero crescente di
persone. Cifre alla mano, evidenziato che nel 2009 il movimento involontario di persone in
tutto il mondo non soltanto aumentato di volume, ma ha raggiunto la cifra agghiacciante di
43,3 milioni di persone. Questa dichiarazione indica il problema maggiore, quello dei
rifugiati e di chi parte contro la propria volontd, che la pastorale e ogni tipo di soccorso
dell’emigrazione attuale deve affrontare. Tuttavia, e lo stesso Tomasi lo segnalato, tale
fenomeno non ¢ disgiunto dall’insieme di tutte le migrazioni, anzi ne segue il modello.
Basti ricordare la tendenza al trasfe © ento dal Sud del mondo ai paesi pit  jati, s p
attraverso numerose tappe intermedie, ¢ dalle campagne alle citta, abbandonando le prime
e affollando le seconde. Di certo gli attori delle fughe piu disperate sono particolarmente
vulnerat e bisognosi di aiuto, ma sin dall’Ottocento la Chiesa ha riflettuto sulla
:bolezza e sulla necessita di essere soccorsi dimostrate da tutti i migranti.

Con questo articolo, che dovrebbe essere seguito a intervalli regolari da altri interventi, ci
proponiamo di presentare il magistero dell’emigrazione, volontaria e involontaria, nel suo
svolgimento storico. Su richiesta della redazione si ¢, pero, deciso di procedere a rebours,
rimontando dall’oggi allo ieri pit lontano. Il procedimento puod apparire stravage ¢ L
segue i consigli di Marc Bloch, il piu grande storico francese del secolo scorso. G

annotava in un’opera fondamentale, rimasta incompleta perché 1’autore fu fucilato !
Gestapo, che procedere meccanicamente dal passato al presente spinge al rischio di cercare
sempre gli inizi o le cause di cio che segue (Apologia della storia o mestiere di storico,
Einaudi, Torino 1998). Se invece si risale dal periodo pit recente a que > piu lor no, si
lavora come gli archeologi che scavano la superficie odierna per giungere piano piano a

1ella del passato ¢ alla fine ritrovare tracce significative di quest’ultimo.

Bloch era uno storico del medioevo e soffriva della penuria di documentazione tipica di chi

studia quei secoli: doveva quindi combinare fonti di vario tipo per verificare meglio i dati
1
























Analogamente ¢ stato di grande impatto il commento sulla globalizzazione, un altro  ttore
accanitamente discusso in ambito cattolico (O.0O. Espin, Immigration, territory, and
globalization: theological reflections, “Journal of Hispanic-Latino Theology”, 7, 3, 2000,
pp. 46-59:; Migration, religious experience, and globalization, a cura di G. Campese ¢ P.
Cialella, Center for Migration Studies, New York 2003; V.J. Miller, Where is the Church?
Globalization and Catholicity, “Theological Studies”, 69, 2, 2008, pp. 412-432; Pontifico
—onsiglio della Pastorale per i Migranti e gli Itineranti, /I macrofenomeno migratorio e la
globalizzazione, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 2010). Tuttavia 1’eco
dell’istruzione ¢ assai vasto e si segue nei dettagli nel recentissimo Migrazioni. Dizionario
socio-pastorale, a cura di Graziano Battistella (SIMI-San Paolo, Roma-Cinisello Balsamo
z 0). 1questa solidissima opera alla dettagliata voce di Angelo Negrini sull’istruzione in
questione e a quella di Lorenzo Prencipe su I papi e le migrazioni si accompagnano una
serie di testi specifici su: cappellano dei migranti, catechesi dei migranti, chiesa pellegrina,
delegato per i missionari, dialogo ecumenico, dialogo interreligioso, giornata mondi: : :l
migrante; parrocchia personale, pastorale dei migranti, pastorale dei rom e dei sinti,
pastorale dei rifugiati, vicario episcopale per i migranti.

L’Erga Migrantes non ha soltanto sollecitato il dibattito, ma ha anche provocato una serie
ulteriore di interventi rivelandosi una sorta di motore della pastorale migratoria, come ha
ricordato nel 2007 Agostino Marchetto (L ‘istruzione Frga Migrantes Caritas Christi tre
anni dopo, “People on the Move”, 104, 2007). L’atto forse piu pregno di conseguenze ¢
stata la lettera congiunta dei presidenti e segretari della Congregazione per la vita rc giosa
¢ del Consiglio della pastorale per Migranti e gli ltineranti “alle superiore e superiori
gener  degli istituti di vita consacrata, delle societa di vita apostolica e degli istituti
secolari” (2005). In tale messaggio si ricorda come gia verso la fine degli anni 1980 1 due
dicasteri si siano rivolti agli istituti di vita consacrata e alle societa di vita apostolica
invitandole a rafforzare ed allargare ’impegno pastorale a favore di migranti, rifugiati e
quanti coinvolti in drammatiche esperienze di mobilita umana. Tale invito era stato accc o
con gioia e quindi si richiede ora di prolungare lo sforzo, uniformandolo all’ Erga
migrantes. Dopo aver sommariamente riassunto quest’ultima se ne sottolinea I’importanza
per 1impegno delle persone consacrate. La situazione ¢ infatti una sfida per i fe :li, ma
ancora di piu per esse dato che “nella pastorale dei migranti hanno avuto sen re un ruc »
di primo piano, sia per il carisma di congregazioni volto a tale specifico settore, sia per
I’apporto personale di singoli consacrati o di singole comunita : Hartenenti a vari [ tuti di
vita religiosa e Societa di vita apostolica”. La lettera si conclude ringraziando tutti |
Istituti che hanno contribuito generosamente alla pastorale d¢ a mobilita umana con
fratelli e sore : al servizio alle diverse categorie di migranti e augurandosi che tale
impegno diventi sempre pit stabile e esteso: “Il cammino di questi consacrati/e ¢ destinato
a farsi segno vivo della vocazione profetica e impulso continuo a quella speranza che,

Iditando un futuro oltre questo nostro mondo, ne sollecita la trasformazione e il
superamento”. Infatti ’odierna mobilita di gruppi nazionali pu¢ divenire una maniera di
attualizzare la missione propria di molte congregazioni religiose.
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10 incontrati nel 2009 per discutere della pastorale migratoria, ma anche per chiedere :
rispettivi governi aiuti concreti per regolarizzare 1’emigrazione illegale e sostenere coloro
che sono forzati a partire per ragioni politiche ed economiche.

In questa ricchissima panoplia di riflessioni, si potrebbero pure ricordare i contributi piu
circostanziati: nel caso italiano abbiamo, per esempio, le indicazioni della conferenza
episcopale dell’Emilia Romagna su Islam e Cristianesimo (Edizioni Dehoniane, Bologna
)) e di quella siciliana Per un discernimento cristiano sull’Islam. Sussidio pastorale
aoline, Milano 2004). Sennonché siamo gia oltre lo spazio a disposizione. Non resta che
concludere, segnalando, da una parte, come sia ancora viva la forza propulsiva d¢ ’Erga
ites (R.R. Martino, Erga Migrantes Caritas Christi: A Better Pastoral Response for

ats in Africa, “People on the move”2, 109, suppl., 2009, versione on line), ¢

ricordando dall’altro il messaggio pontificio per la giornata mondiale del migrante e d:
rifugiato (2( 1):

mondo dei migranti ¢ vasto e diversificato. Conosce esperienze meravigliose ¢
-omettenti, come pure, purtroppo, tante altre drammatiche e indegne dell’uomo ¢ di
ycieta che si dicono civili. Per la Chiesa, questa realta costituisce un segno elc 1ente dei
nostri tempi, che porta in maggiore evidenza la vocazione dell’'umanita a formare una sola
famiglia, e, al tempo stesso, le difficolta che, invece di unirla, la dividono e 1 lacerano.

Matteo Sanf  po
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