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Il Rapporto Italiani nel Mondo 2013.
Considerazioni generali

Lottavo Rapporto Italiani nel Mondo (RTM) inaugura una nuova fase di questo progetto
editoriale dedicato allo studio della mobilita italiana di ieri e di oggi, alle difficolta e
alle opportunita avvertite da tanti italiani in un momento in cui la crisi generale
stenta ad allentare la sua morsa sull’intero Paese.

Cosi si € moltiplicato, rispetto al passato, il parlare dell’emigrazione italiana e di
coloro che “fuggono” dall’ltalia alla ricerca di lavoro, di serenita e di felicita fuori dai
confini nazionali. Non ¢ dato sapere quanto spazio tale argomento abbia occupato
all'interno dei palinsesti delle principali trasmissioni di informazione della televisione
tricolore o nelle pagine dei principali quotidiani, settimanali o, in generale, dei giornali
e/o delle riviste in Italia, ma € noto quanto ormai sia continuo e “inflazionato” I'uso di
espressioni quali “risveglio dell’emigrazione italiana”, “fuga dei cervelli”, “nuova
diaspora” o “allarme partenze”. Quando, nel 2006, la Fondazione Migrantes ha
inaugurato il RIM non immaginava di dare vita a un annuario sempre piu atteso e
partecipato.

Lidea di questo progetto editoriale ¢ nata come risposta alla difficolta pratica di
reperire la documentazione necessaria per studiare e occuparsi di questo specifico
settore di studi. Per venti anni il Ministero degli Affari Esteri si ¢ fatto carico di
pubblicare, prima Aspetti e problemi del lavoro italiano all estero e poi Comunita italiane
nel mondo. L'ultima edizione, con i dati relativi agli anni 1995-1997, apparve nel 1998
in occasione della Terza Conferenza Nazionale dell’Emigrazione. Da allora in poi si e
dato inizio a un vuoto documentale sempre pill importante e difficile da colmare.

Sette anni fa, la Fondazione Migrantes con I'avvio di questa pubblicazione ha cercato
di trovare una soluzione che potesse, al tempo stesso, riportare I'attenzione e I'interesse
su questa tematica, ritrovare il modo di mettere a disposizione di tutti la documentazione
statistica sulla mobilita italiana e inaugurare un nuovo approccio di studio in cui la
particolare attenzione per il presente non significasse il non interesse per il passato.

La “storia” del Rapporto Italiani nel Mondo:
obiettivita del dato e interesse per il presente

Attraversare la storia e giungere al presente: ¢ questo 'obiettivo che il RIM si e dato
sin dal primo anno della sua pubblicazione.

Per parlare di attualita, pero, occorreva capire la consistenza dei flussi e chi
fossero i migranti italiani. A tal proposito, il dato ¢ sembrato I'elemento piu obiettivo
da utilizzare tramite la raccolta e il confronto delle fonti ufficiali esistenti.

di mons. GiAN CARLO PEREGO, coordinatore scientifico Rapporto Italiani nel Mondo e DELFINA LICATA, cura~-
trice Rapporto Italiani nel Mondo.
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Ben presto ¢ diventato palese che occorreva arricchire la fonte ufficiale per
eccellenza - I’Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero - con altre rilevazioni di
carattere nazionale e internazionale quali, a titolo di esempio, I'lstat per le iscrizioni
e cancellazioni anagrafiche; il Ministero degli Affari Esteri per la promozione della
lingua e della cultura italiana, per i detenuti e per gli interventi di tutela dei
connazionali all’estero; Almalaurea e 'Ocse per la mobilita per studio e formazione;
la Banca di Italia per le rimesse, lo Svimez per la mobilita interna e per il pendolarismo;
gli istituti di rilevazione statistica esteri o i relativi ministeri per quanto riguarda i focus
sui paesi di residenza degli italiani all’estero (per il Portogallo, ad esempio: GEPE,
Ministero della Pubblica Istruzione; SEF, Ministério da Administracdo Interna; ISS,
Ministero della Solidarieta e Previdenza Sociale. Per I’Australia, ad esempio: Abs,
Australian Bureau of Statistics). Vi sono poi fonti relative a settori specifici come gli
Istituti di Commercio Estero nelle varie sedi sparse per il mondo, gli Istituti di Cultura
o, ancora, I’Ance per i dati sui cantieri edili italiani all’estero, ecc.

L'elenco potrebbe continuare all'infinito considerando tutti i temi trattati in questi
sette anni di pubblicazione. L'intreccio delle fonti italiane e di quelle straniere, nazionali
e internazionali, ha reso il RIM ancora piu attento alla ricchezza data dalla complessita
della migrazione italiana di ieri e di oggi, aiutando a comprendere le problematicita
vissute dagli italiani in mobilita a seconda che I'obiettivo sia puntato dall’'ltalia o
verso I'ltalia.

Il mantenere il doppio punto di vista non ¢ una cosa da sottovalutare perché -
come ¢ facilmente intuibile — cambia completamente non solo la prospettiva da cui si
osserva, ma anche la sensibilita della trattazione se I'argomento viene sviluppato da
chi dall’ltalia guarda oltre i confini nazionali o se, viceversa, chi e fuori dall’ltalia parla
di se stesso e di altri che vivono e risiedono fuori dei confini nazionali.

La nuova fase del Rapporto Italiani nel Mondo:
multidisciplinarieta, transnazionalita e attenzione alla persona

Partendo da cio che ¢ stato fatto e rispondendo alle nuove esigenze nel frattempo
maturate, la Fondazione Migrantes inaugura, a partire dall’edizione del 2013, una nuova
stagione del suo annuario dedicato ai migranti italiani rinnovandolo nella sua veste
editoriale oltre che nella sua strutturazione interna della quale si parlera piu avanti.
Sono tre i propositi a monte del cambiamento.
- Unamaggiore transnazionalita. Detto in altri termini, si ¢ curata maggiormente
la collaborazione con I'estero dotandosi di una Redazione che, con base a
Roma, si apre al coinvolgimento sempre pitt numeroso di autori e redattori che,
all’estero, vivono, lavorano, studiano, ecc. e delle relative strutture nelle quali
questi sono inseriti. Universita, centri di ricerca, redazioni giornalistiche ma
anche associazioni e istituzioni pubbliche e private, nazionali e internazionali,
costituiscono il mosaico transnazionale che mira a dare dell’ltalia in mobilita
una descrizione sempre piu fedele alla luce moderna e attuale di un Paese
inserito in un contesto che ¢ tanto europeo quanto piu globalmente
cosmopolita.
La crisi vissuta da tempo a livello internazionale e che grava in maniera
fortemente differente su ciascun territorio del mondo - quanto detto ¢ ancora
piu vero per I'Europa - ha creato nuovi movimenti di persone. Nel caos globale
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della mobilita si rintracciano vecchi e nuovi percorsi, antiche e moderne
figure di uomini e donne, lavoratori e disoccupati, anziani e minori, studenti
e professionisti, nuclei familiari, ecc. che partono spinti da motivazioni diverse,
nuove necessita e peculiarita specifiche. Una prima caratteristica ¢
sicuramente il percepire di “essere insieme nonostante la separatezza fisica”.
La riduzione dello spazio e del tempo dovuti all’avvento e alla larga diffusione
di Internet e la semplificazione degli spostamenti anche di lungo raggio, fa si
che il migrante si muova oggi in dimensioni bi o tri-nazionali senza percepire,
con la stessa intensita di una volta, la sua condizione di sradicato da un
territorio e trapiantato in un’altra realta. Se non fosse per I'aspetto emozionale
ancora riscontrato nelle storie di vita raccolte e negli incontri face to face con
i migranti, sembra sempre di pit che anche i sentimenti e le emozioni si stiano
trasformando e adattando a questo nuovo status. Matrimoni a distanza, coppie
bi-nazionali, migranti per amore sono le nuove e moderne figure da cui hanno
origine le famiglie globali, quelle per le quali le coordinate su cui realizzano la
socializzazione e la costruzione dell’identita sono situate oltre i confini
nazionali. In altri termini, nelle famiglie globali il confronto con I'estraneita, con
il diverso, I'altro, il mondo ¢ all’ordine del giorno. Come nelle famiglie, cosi ogni
migrante di oggi all'interno dei processi di globalizzazione vive la globalita
della sua identita per cui il mondo esterno e I'altro prima estraneo diventano
parte integrante della vita.

Che lo si voglia o no, che si sia coscienti o meno, in questo modo l'intercultura
¢ gia vissuta e partecipata e si riducono le distanze tra gli uomini. Se solo si
guardasse con un occhio propositivo a queste condizioni sociali a cui la
globalita ha portato si capirebbe facilmente che la diversita ¢ fonte di
arricchimento reciproco poiché in grado di presentare una lunga lista di
opportunita e sta al soggetto raccoglierle nell'interesse di un guadagno in
conoscenza.

L'approccio interculturale oggi affiora in tutti i campi del vivere ed ¢ facilmente
riconoscibile, poiché entra “sfrontatamente” nella vita quotidiana influenzando
sfera affettiva, mondo del lavoro, ambito economico, politica, istruzione fino
al campo culturale, i mass media, Internet. Quanto detto vale anche per I'ltalia
oggi protagonista delle nuove forme di mobilita con numeri importanti e in
costante crescita, ma con opinioni e interpretazioni a volte ancorate a
suggestioni remote di un “pesante” passato di emigrazione percepito come fuga
dalla poverta per molti ancora difficile da digerire.

Le navi con migranti italiani stipati all'inverosimile, gli atti di pregiudizio
sofferti in vari paesi d’Europa e oltreoceano, i volti emaciati dalle fatiche del
lavoro e dalla sofferenza della lontananza sono elementi ancora vivi che
provocano, in molti, dolorosi ricordi. Ma chi vive e sperimenta, da italiano, la
mobilita attuale ha modalita di analisi e punti di vista che, pur ricordando e
rispettando il lontano passato, lo attraversano testimoniando che il presente
¢ altra cosa, che la mobilita di oggi puo e deve essere rivalutata in un’ottica di
circolarita di competenze e di conoscenze.

Una sempre pill accentuata multidisciplinarieta. 1. attuale mobilita, proprio per
le caratteristiche finora delineate, non puo avere una sola prospettiva d’analisi.
Dall’esperienza maturata dal RIM la multidisciplinarieta ¢ cio che da un
surplus valoriale, ovvero il mettere insieme letture diverse di ambiti differenti
dello stesso argomento. A tal proposito, a partire dall’edizione del volume qui
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presentata, si ¢ ritornati a costituire l'originario Comitato Promotore -
affidandosi alle competenze esecutive di coloro che ne fanno parte
maggiormente calati, per la natura professionale dei soggetti coinvolti, nella
concretezza delle problematiche e nelle realta diverse a seconda dei vari
contesti geografici presi in considerazione - e si ¢ affiancata a questo una
Commissione Scientifica, i cui membri rispecchiano, per ambito professionale
di azione e competenze, la multidisciplinarieta. Mentre il Comitato ha il compito
di indirizzare la Redazione alle necessita che si paventano nei territori di
partenza o di arrivo accompagnando il RIM nel percorso di sensibilizzazione
territoriale al tema della mobilita italiana in Italia e all’estero che inizia con la
prima presentazione nazionale, la Commissione stimola alla ricerca di nuove
piste di confronto e di analisi alla luce dei diversi ambiti di provenienza. In
questo modo la concretezza pratica incrocia la storia, la geografia,
I'informazione, I'economia, la sociologia, il campo socio-pastorale e quello
educativo, ecc. e il lavoro empirico accompagna, completandolo e
arricchendolo, lo studio teorico.

Lattenzione alla persona. F. una caratteristica a cui il RIM non potrebbe
rinunciare perché presupposto fondamentale della Fondazione Migrantes, il
cui Statuto, all’art. 1, recita: «L.a Fondazione “Migrantes” ¢ 'organismo costituito
dalla Conferenza Episcopale Italiana per accompagnare e sostenere le Chiese
particolari nella conoscenza, nell'opera di evangelizzazione e nella cura
pastorale dei migranti, italiani e stranieri, per promuovere nelle comunita
cristiane atteggiamenti e opere di fraterna accoglienza nei loro riguardi, per
stimolare nella societa civile la comprensione e la valorizzazione della loro
identita in un clima di pacifica convivenza, con I'attenzione alla tutela dei diritti
della persona e della famiglia migrante e alla promozione della cittadinanza
responsabile dei migranti». Da questo primo articolo emergono chiaramente
alcuni elementi: innanzitutto I'indirizzo della Fondazione Migrantes alla
conoscenza delle problematiche sociali legate alla mobilita intesa nella sua
accezione pit ampia - e quindi, come recitato dall’articolo n. 3 dello Statuto,
immigrati in Italia, ma anche migranti italiani interni ed esteri, rifugiati,
profughi, richiedenti asilo, Rom, Sinti, nomadi e gente dello spettacolo
viaggiante - e poi la cura delle persone. 1l soggetto ¢, quindi, collocato al
centro di ogni analisi e azione.

Anche alla luce di questo nuovo Statuto della Fondazione Migrantes entrato
in vigore dal 2012, il RIM si configura oggi quale “strumento conoscitivo”
della mobilita italiana e “attrezzo di sensibilizzazione” nella e della societa
civile spesso ignara o incostante nella conoscenza di fenomeni sociali di
portata complessa che coinvolgono tutti nella convivenza quotidiana.

La persona ¢, quindi, al centro di ogni riflessione sia essa soggetto di mobilita
o mero osservatore anche perché la mobilita oggi, al pari della globalita e
dell'intercultura, ¢ vissuta e sperimentata da tutti - spesso senza averne
consapevolezza - con modi e strategie divergenti.

Si potrebbe avanzare, a tal proposito, un esempio preso in prestito dall’arte. Nel
1880 Eleuterio Pagliano dipinse la tela intitolandola La lezione di geografia.
Ambientata in una loggia monumentale aperta su un paesaggio di campagna,
la scena raffigura due dame in costume settecentesco, sedute ad un tavolo,
intente ad ascoltare la lezione del maestro che, alzatosi in piedi, indica sul
mappamondo luoghi lontani che, in realta, sono gia concretamente conosciuti
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alle due allieve le quali e possibile stiano apprendendo nozioni sulla Cina pur
“portandola addosso” in quanto vestite di seta. 'esempio, collegato a quanto
accade ai nostri giorni, rende I'idea di quanto, a volte, ci si affatichi a teorizzare
buone prassi per mettere in pratica la multiculturalita o I'interculturalita
quando invece gia la si vive e la si “abita”.

Chi sono le persone al centro del RIM? Sono i migranti italiani di ieri e di oggi,
sono coloro che possiedono la cittadinanza italiana e il passaporto italiano,
coloro che votano dall’estero, quelli che nascono all’estero da cittadini italiani,
quelli che riacquistano la cittadinanza, coloro che si spostano per studio o
formazione, coloro che vanno fuori dall’Italia per sfuggire alla disoccupazione
o perché inseguono un sogno professionale; sono gli italiani che si lasciano alle
spalle I'ltalia per amore, ma sono anche i tanti italiani che dalle regioni del Sud
si spostano al Nord ancora per lavoro, per studio o per esigenze familiari /o
di coppia. Dietro i numeri ci sono le storie, belle e meno felici, facili e difficili,
di realizzazione o di perdita, di riuscita o con un triste epilogo.

La nuova struttura e il filo rosso
del Rapporto Italiani nel Mondo 2013

Il RIM 2013 si presenta con una nuova struttura che consta di sette sezioni:
«  Flussi e presenze
« Lingua, cultura e italianita
- Politica, lavoro, economia e made in Italy
«  Fede e orientamenti pastorali
+  Studi di caso
- Indagini e ricerche
+  Allegati socio-statistici.

Questa nuova configurazione deriva dalla necessita di dare risposta ad una serie
di sollecitazioni ricevute alla luce del percorso fatto in questi anni e nel rispetto dei
cambiamenti nel frattempo intercorsi, che obbligano ad una rivisitazione del metodo
utilizzato e dei temi da trattare.

Se dal 2006 l'obiettivo era quello di conoscere il tema dell’emigrazione italiana,
oggi da un lato ¢ indispensabile monitorare la questione e dall’altro restare vigili
all’evoluzione sociale che sta caratterizzando la mobilita in generale e quella italiana
in particolare.

Che I'ltalia sia un caso unico nel panorama dei paesi coinvolti nei flussi di mobilita
in entrata e in uscita ¢ ormai chiaro e questo sia per quanto riguarda il suo passato
emigratorio che per quanto concerne il suo passato, meno remoto, di immigrazione
che affonda le radici negli anni Settanta del Novecento al quale si € poi unito un
presente di flussi in entrata e in uscita fortemente caratterizzati e condizionati dagli
eventi storici, economici e politici ai quali stiamo assistendo.

Vittima di una grande recessione, I'ltalia nell’'ultimo anno non ¢ piu stata
fortemente attrattiva nei riguardi degli immigrati e come non accadeva da piu di un
decennio, nel 2012 si ¢ avuta una brusca frenata degli ingressi di migranti nel territorio
tricolore. Dall’altra parte pero si ¢ assistito a un forte movimento interno anche degli
stessi immigrati dalle regioni del Sud Italia verso il Centro-Nord e a una serie di
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importanti partenze verso I'estero di disoccupati, laureati, giovani € meno giovani e
degli stessi immigrati e delle loro famiglie che sono ritornate nei luoghi di origine o
hanno preferito spostarsi in Europa, in paesi cioe dove il momento di crisi ha avuto
meno ripercussioni sul piano del lavoro.

Tornando alla struttura del volume del 2013, nella prima sezione sono contenute
tutte le informazioni statistiche raccolte sulle varie tipologie di migrazioni che
coinvolgono gli italiani in modo da avere un quadro globale che presenti le variabili
della mobilita italiana di oggi alla luce delle principali fonti nazionali e internazionali.
Si passa poi alla sezione della cultura e della lingua italiana ovvero quella delle
“fondamenta di ogni societa” perché senza la cultura non si puo sopravvivere ai
cambiamenti sociali. In seguito, ci si focalizza su tre ambiti - politica, lavoro ed
economia - trattando a sé il made in Italy quale risorsa e grande opportunita
soprattutto in questo momento di crisi se solo si credesse nel valore, anche economico,
della presenza italiana cosi ramificata in tutto il mondo e se soltanto si riuscisse, di
conseguenza, a trovare il modo di lavorare sulle esportazioni e sul guadagno ricavabile
dal talento del lavoro artigianale e dalla genialita italiana.

La successiva sezione dedicata alla fede e agli orientamenti pastorali connota la
sensibilita di questo volume che nasce e si sviluppa all'interno di una fondazione dedita
alla cura e alla sensibilizzazione pastorale, ma in costante e continua ricerca di
strumenti per “operare”, nuovi e al passo con i tempi. In questo caso la rilettura
storica alla luce dell’attualita diventa un presupposto importante cosi come I'analisi
di specifiche figure e di particolari contesti e il loro confronto con altri protagonisti e
diversi territori porta allo studio di buone prassi dal punto di vista anche pastorale che
cerchino di dare risposta alle attuali istanze religiose, in continuita con I'esperienza di
fede e la dottrina sociale della Chiesa.

Tra le esigenze maggiormente sentite e alle quali si ¢ cercato di rispondere vi ¢ stata
da un lato la necessita di cambiare prospettiva passando dal “grandangolo” alla modalita
macro e fissare alcuni particolari, temi, contesti, luoghi e personaggi. E questo il senso
della sezione chiamata “studi di caso” per i quali non solo vale la pena raccogliere i
materiali gia esistenti ma, complice il mandato educativo della Fondazione Migrantes,
diventa necessario anche indurre studi, promuoverli su argomenti nuovi discussi in sede
di Commissione Scientifica o di Comitato Promotore. Nascono cosi le prime ricerche
riportate in un’apposita sezione del RIM 2013, indagini realizzate con metodologie sia
quantitative che qualitative che aiutano a completare le fonti - spesso purtroppo
imperfette - per un migliore e pil realistico accostamento al fenomeno.

A chiusura, in continuita temporale con le edizioni precedenti e per dare la
possibilita di fare confronti temporali, vi ¢ la sezione degli allegati statistici che
prosegue la ormai tradizionale attenzione per il dato disaggregato per paese di arrivo
e regione, provincia e comune di partenza.

E possibile rintracciare in tutto il volume del 2013 una sorta di filo rosso. Una
particolare attenzione, infatti, ¢ stata rivolta quest'anno al mondo giovanile inteso nel
sue piu varie sfaccettature: i giovani iscritti all’Aire, gli studenti in mobilita, i lavoratori
al seguito delle imprese, i “talenti in fuga”, i professionisti, i ricercatori, i disoccupati
che tentano fortuna al Centro-Nord o all’estero, i pendolari, gli universitari, ecc.

Si tratta - come ¢ facilmente intuibile - di un mondo talmente vasto e variegato
che spesso ¢ divenuto vittima di analisi e interpretazioni fallaci o non corrispondenti
alla realta. Tramite numerose letture provenienti da ambiti diversi si ¢ cercato, nel RIM
2013, di realizzare descrizioni fedeli e di dare risposte adeguate.
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L’'informazione: strumento per una pastorale
“al passo con 1 temp1”

Tra gli strumenti pit1 idonei per una pastorale “al passo con i tempi” vi e sicuramente
I'informazione. Da sempre I'informazione ¢ un mezzo fondamentale per una pastorale
attenta e vicina alle persone. Oggi questa caratteristica diventa imprescindibile.

Nell’epoca dell’esubero informativo, infatti, produrre e indirizzare a una
conoscenza corretta ¢ una delle sfide piu difficili da superare e quanto detto vale
ancora di pitt quando, al centro della riflessione, vi ¢ il tema del migrare e dei migranti.

Lincontro con lo straniero, infatti, produce da sempre timore e diffidenza, elementi
sicuramente superabili con la comprensione di cio che si percepisce lontano o,
addirittura, opposto a se stessi. A tal fine, la realizzazione di sussidi che riducano la
distanza conoscitiva diventa un imperativo per la Fondazione Migrantes proprio in
virt del mandato che le ¢ stato conferito dalla Conferenza Episcopale, ovvero quello
di porsi quale mediatrice tra il popolo in mobilita e la Chiesa universale.

Rientra in questo progetto di mediazione anche il RIM in cui la duplice ottica
arrivi/partenze diventa il mezzo per spronare la personale curiosita del lettore alla
conoscenza della storia e del presente dell’ltalia, le notizie e i numeri di connazionali
che potrebbero essere familiari, amici o semplicemente conoscenti.

L'emigrazione italiana, si ¢ detto, sta vivendo una sorta di revival: quotidiani sono
gli articoli sulla stampa nazionale che raccontano dei “cervelli in fuga” e riportano le
storie riuscite di trasferimenti in altre citta al di la dell’oceano o delle Alpi. Chi si
allontana oggi dall’ltalia, pero, al pari dei “pionieri” dell’emigrazione italiana
dell’Ottocento e del Novecento non ha gia scritto il suo destino di riuscita e vittoria.
Al contrario, oggi come in passato, tante e diverse sono le crisi e i momenti difficili che
si presentano durante la fase migratoria e molti sono anche i progetti falliti, i rientri,
gli spostamenti in altri luoghi, i disegni temporaneamente sospesi.

Di questo sono testimoni i 615 operatori specificatamente in servizio per gli
italiani (laici/laiche consacrati e non, sacerdoti diocesani e religiosi, suore, sacerdoti
in pensione) presenti in 375 Missioni Cattoliche di Lingua Italiana distribuite in 41
nazioni nei 5 continenti (dati aggiornati al 2 settembre 2013, http://www.lemissioni.net).
A questi si unisce il generale “mondo della missionarieta” stimato dalla Fondazione
Missio - organismo pastorale della CEIl - in circa 10 mila operatori tra presbiteri,
consacrati e consacrate e laici/laiche.

Oggi come ieri al di 1a dei tanti cambiamenti che vi sono stati nella mobilita
italiana e sui quali ci si ¢ precedentemente soffermati, un continuum resta con il
passato: laricerca delle radici, di quegli elementi di conforto e di un sentirsi, anche in
territorio estraneo, parte di un gruppo, di una comunita. In questo un ruolo
fondamentale lo ha assunto in passato I'appartenenza regionale, una condizione che
oggi si € persa un po’ specie nelle nuove generazioni in mobilita gia avvezze a
precedenti spostamenti, il pit delle volte dal Sud al Centro-Nord d’Italia, magari per
frequentare I'universita. Oggi come ieri, invece, permane I'elemento religioso come
importante condizione identitaria continuamente ricercata, ma desiderata in forme
nuove e diverse - rispetto a cio che accade in Italia - perché differenti sono le
condizioni sperimentate in emigrazione. A queste necessita, al tempo stesso, di ricordo
e di legame con il passato e con i territori di partenza e di conoscenza e assunzione
delle caratteristiche della nuova realta in cui si vive, hanno risposto le Missioni
Cattoliche lItaliane che, da sempre, si sono occupate dell’assistenza spirituale ma
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anche materiale dei connazionali all’estero. Corsi di lingua, risoluzione delle pratiche
burocratiche spesso in contatto con le sedi dei patronati all’estero, aiuti economici,
ricerca della casa e del posto di lavoro oltre che luoghi di incontro, conforto e
confronto: questi sono solo alcuni dei compiti assolti dalle Missioni Cattoliche Italiane.
Queste ultime, pero, sono ora chiamate ad un rinnovamento per rispondere alle
nuove forme di mobilita che spesso portano ad incontrare persone “temporanee” nei
luoghi in quanto ¢ la stessa mobilita ad essere oggi continua, incostante, precaria.

Esempio di una persona costantemente migrante ¢ papa Francesco, 'elezione del quale
¢ stata salutata da molti, fedeli e non, come una ventata di novita poiché ha risposto a
quanto chiesto alla Chiesa in questo periodo di difficolta: trasparenza, semplicita e
conforto. Intorno alla figura del papa ¢ sorto un grande entusiasmo che ha costanti e
continue manifestazioni di affetto dall’elezione di marzo da parte di tanta gente che viene
ricambiata da un successore di Pietro “migrante tra i migranti”. Il “primo papa emigrante”
si e detto, italo-discendente, figlio di genitori della provincia di Asti emigrati in Argentina;
il primo papa che arriva dalla “fine del mondo”. Un papa straniero, ma italiano che si fa
“piccolo tra i piccoli”. Con parole semplici, pronunciate rigorosamente in italiano, si
rivolge a tutti indistintamente; a chi occupa posti di responsabilita: «Vorrei chiedere, per
favore, a tutti coloro che occupano ruoli di responsabilita in ambito economico, politico
o sociale, a tutti gli uomini e le donne di buona volonta: siamo “custodi” della creazione,
del disegno di Dio iscritto nella natura, custodi dell’altro, del’ambiente; non lasciamo che
segni di distruzione e di morte accompagnino il cammino di questo nostro mondo!»
(omelia del Santo Padre Francesco, Piazza San Pietro, 19 marzo 2013); ai giovani: «Dio ci
da il coraggio di andare controcorrente, sentite bene giovani. Non ci sono difficolta
tribolazioni, incomprensioni che ci devono far paura» (omelia del Santo Padre Francesco,
Piazza San Pietro, 28 aprile 2013); e a tutti: «E in particolare in questo tempo di crisi, oggi,
¢ importante non chiudersi in se stessi, sotterrando il proprio talento, le proprie ricchezze
spirituali, intellettuali, materiali, tutto quello che il Signore ci ha dato, ma aprirsi, essere
solidali, essere attenti all’altro» (udienza generale, 24 aprile 2013).

Papa Francesco ha dato il via a un nuovo modo di dialogare con la folla, diretto, con
domande e risposte. Il Santo Padre si esprime, saluta, benedice in italiano ribadendo il
forte primato culturale che, al di 1a dei risultati pratici dovuti probabilmente a politiche
poco attente, la lingua italiana ha nel mondo. Forte delle sue origini piemontesi, Jorge
Mario Bergoglio ha scelto I'italiano come lingua franca del suo pontificato sottolineando
quanto la lingua italiana sia divenuta sempre di pill nei secoli anche la lingua della
Chiesa cattolica data la sua ricchezza e profondita lessicale, capace di “descrivere la” e
di “dialogare con”la complessita dei sentimenti e degli affetti del mondo globale dove,
uno sguardo su skype o una telefonata, sicuramente suppliscono la prossimita fisica,
ma non possono di certo sostituire una mano che tiene stretta quella dell’amico in
difficolta o il bacio su una guancia di un padre o di una madre.

La cultura e la lingua italiana come volano per la crescita

Ripartire dalla cultura italiana ¢ quanto mai necessario e urgente. Sono diversi anni
che questo messaggio ¢ parte integrante del RIM. La promozione della cultura italiana
e della lingua italiana sono mezzi indispensabili per riportare I'ltalia su una buona
piattaforma di rilancio.
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Basta fermarsi a riflettere su quanto sta accadendo negli Stati Uniti dove il 2013 ¢
stato proclamato I'’Anno della cultura italiana che ha scelto come slogan “scoperta,
ricerca e innovazione” proprio per sottolineare I'attenzione e la riflessione non solo sul
passato, ma anche e soprattutto sul presente. «Liniziativa dell’Anno ¢ stata infatti
concepita in una prospettiva di economia della cultura ciog, nelle parole del Ministro
Terzi “della cultura vista come risorsa primaria di sviluppo di un Paese che ¢ una
superpotenza culturale, ma dai potenziali ampiamente inespressi. Questa declinazione
della cultura di “identita”, di formazione e di fonte di ricchezza e diventata
assolutamente centrale per la politica estera italiana”. In una difficile congiuntura
economica per il Paese, questa iniziativa si propone anche come un necessario
investimento, espressione di quella “diplomazia per la crescita” [...]. L'Anno introduce
inoltre un elemento assai importante: un nuovo modello di collaborazione fra pubblico
e privato, che supera il concetto di mecenatismo e di passiva sponsorizzazione per
affermare una vera e propria partnership con il sistema delle Aziende italiane. Di
conseguenza per la prima volta nella realizzazione di anni della Cultura italiana
all’estero si ¢ infatti riusciti a creare un vasto programma - 180 eventi in 40 citta
americane - senza fare ricorso a fondi straordinari o a finanziamenti pubblici
aggiuntivi rispetto alla dotazione di base della Direzione Generale Sistema Paese e al
contributo della Direzione Generale degli Italiani all’Estero, ma avvalendosi di risorse
ordinarie grazie al fondamentale contributo di molte aziende italiane, nonché al
supporto del loro know-how. Alla base di questa partecipazione del settore privato c’e
senz’altro la nostra visione dell’Anno, concepito come “piattaforma di opportunita”e
di visibilita per le imprese italiane nel mercato statunitense» (intervista di Umberto
Mucci alla dott.ssa Federica Olivares, Coordinatrice delle iniziative per '’Anno della
Cultura in Usa, http://www.wetheitalians.com/index.php/interviste/2297-1-anno-
della-cultura-italiana-negli-usa).

La cultura, dunque, come volano dell’economia, come risorsa economica che
leghi il pubblico e il privato. In questo discorso si inserisce anche la tanto attesa fine
dell’embargo - iniziata da maggio 2013 - dell’export dall'ltalia verso gli Stati Uniti di
salumi. Secondo I’Assica, I'associazione che riunisce le industrie italiane della carne e
dei salumi, le perdite per il settore dovute alle barriere non tariffarie si possono
prudenzialmente stimare in circa 250 milioni di euro I'anno di mancate esportazioni:
la completa liberalizzazione delle esportazioni garantirebbe 200-210 milioni di euro
di maggior export di carni e frattaglie e 40-50 milioni di euro di salumi.

Quando si parla di cultura italiana, dunque, si pensa anche alla promozione del
lavoro artigianale italiano che e nell’arte, nella musica, nel cinema ma anche
nell’eno-gastronomia, nell’agro-alimentare, nel tessile, nella sartoria, nell’architettura,
nella moda e in tutte quelle attivita antiche, nuove o riprese dal passato che
caratterizzano il “genio” italiano.

In conclusione: le proposte
del Rapporto Italiani nel Mondo 2013

Attenzione ai giovani e alla loro mobilita. Decidere di emigrare oggi non deve essere un
allarme sociale, ma una valida opportunita di crescita data soprattutto ai piu giovani
o, comungque, a quelle persone che vogliono percorrere strade diverse e mettere alla
prova se stessi. Il confronto, con realta europee o oltreoceano, per motivi di studio,
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lavoro o specializzazione ¢ per le persone coinvolte, ma anche per i paesi in cui cio
avviene, un’opportunita di arricchire ed essere arricchiti dalla diversa provenienza
culturale e dalla differente formazione. La messa in comune di competenze e
conoscenze nell’ambito di una rotazione di figure pilt o meno specializzate potrebbe
- se largamente condivisa - essere la condizione attualmente piu favorevole alla
globalizzazione.

Non si parla solamente di tecnici o di laureati, ma anche degli stessi disoccupati
o di coloro che sono in cerca di prima occupazione dopo aver concluso gli studi in
Italia perché la formazione avuta in Italia ¢ potenziale “guadagno” per i luoghi di
accoglienza di questi connazionali una volta giunti a destinazione. Tuttavia ¢
fondamentale che la partenza sia una scelta e non un obbligo e quindi diventa
importante da un lato il superamento di questo momento di forte recessione
economica e dall’altro la messa in atto di politiche di agevolazione e tutela del lavoro
sia a livello nazionale che internazionale intervenendo anche su modalita contrattuali
che prevedano e tutelino lo spostamento e la bi-nazionalita, la variabilita continua
dello “spazio” e del “tempo” di lavoro, nonché I'uso durante I'attivita di strumenti in
mobilita. L'ltalia, da questo punto di vista, ha ancora molta strada da fare.

Einoltre importante considerare e cercare di limitare la rabbia con cui oggi molti degli
italiani lasciano I'ltalia, un sentimento talmente forte che provoca delusione nei confronti
del territorio di partenza e un atteggiamento di rifiuto anche quando, all’estero, si trova una
risposta positiva alle proprie aspettative. Tale rabbia inficia i rapporti, 'immagine dell’Italia
all’estero e, riportando I'uvomo al centro della riflessione, questo rancore produce
problematiche sociali sempre pil in espansione quando il migrante italiano, dopo aver
vissuto il fallimento del suo progetto migratorio, rientra in Italia.

Occorre quindi considerare I'intera tipologia di migranti di oggi perché parlare di
“cervelli” solo nel caso dei laureati, dei dottori di ricerca o degli specializzati che
vanno via dall’'ltalia non ¢ eticamente corretto. La storia ci ha consegnato storie di self
made man che senza saper leggere e scrivere hanno fondato, nell’Ottocento e nel
Novecento, veri e propri imperi. Altrettanto vero ¢, pero, che non si puo tacere che dal
punto di vista economico la partenza di un laureato e/o specializzato ¢ molto piu
incisiva sul gia precario equilibrio economico italiano che continua a “regalare”
all’estero il suo capitale umano senza alcun investimento o politica di circolazione dalla
quale avrebbe solo che da guadagnare.

L'I-Com, Istituto per la Competitivita, ha calcolato ad aprile 2013 - sulla base di piu
di 240 brevetti depositati oltre confine ogni anno dai migliori 50 talenti italiani - che
il valore degli italiani all’estero, laureati di eta compresa tra i 20 e i 34 anni, potrebbe
arrivare, tra vent’anni, a 3 miliardi di euro. La preferenza a depositare i brevetti di
scoperte e invenzioni fuori del territorio italiano non deve meravigliare perché
all’estero si e piu propensi ad accogliere e valorizzare le nuove idee. Non ci sono quindi
solo ragioni meramente economiche. Dalle interviste realizzate per questo studio
sorprendono le motivazioni personali dove ritorna a piu riprese il valore della
meritocrazia completamente assente, a detta degli intervistati, in Italia e I'esistenza
invece di una cultura del lavoro fossilizzata sulla competizione e non, come avviene
all’estero, sulla cooperazione, la vera chiave di volta oggi nell’era della globalita
(http://www.jugo.it/attualita/cervelli-in-fuga-e-litalia-che-ci-rimette-31794/).

Cittadinanza e diritto di voto. Le questioni principali a questo riguardo sono da un
lato come conciliare il diritto di uguaglianza tra tutti i cittadini italiani con i criteri di
legame affettivo alla Patria nella quale da tempo non si vive piu e di partecipazione
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attiva e piena alla vita politica della nazione nonostante la distanza e dall’altro fino a
quale generazione ¢ giusto consentire di mantenere la cittadinanza a chi lascia
definitivamente il paese di origine.

Il tema ¢ talmente interessante che si ¢ voluto dedicare uno specifico spazio in
questa edizione del RIM per cercare di rispondere a come sia possibile conciliare la
tolleranza alla cittadinanza plurima dovuta in un contesto globale rispetto
all’applicazione normativa della cittadinanza e dei diritti che da essa derivano.

L'Italia si sta da tempo confrontando con la modifica di una legge sulla
cittadinanza ormai desueta rispetto alla societa pluriculturale che dovrebbe
disciplinare. Allo stesso modo, per i tanti connazionali all’estero le indicazioni sulla
cittadinanza per chi da italiano ¢ residente all’estero e la conseguente legge sul
voto che ne e derivata, sembrano essere altrettanto obsolete. Esse, infatti, sembrano
rispondere piu alle peculiarita delle dinamiche migratorie italiane del Novecento ed
escludono totalmente le nuove mobilita caratterizzate da precarieta logistica e
frequenti spostamenti all’interno di uno stesso Stato estero o tra piu Stati.
Andrebbero percio indagate nuove forme di inclusione per queste categorie
temporaneamente fuori dei confini nazionali oppure oggetto di turnover geografici
impossibilitati, quindi, a rispettare i regolamenti attualmente in essere relativi
all'iscrizione nelle liste elettorali e i criteri di residenza continuativa.

Limmagine dell Italia e della mobilita italiana nei mass media. F. necessario curare
maggiormente 'immagine dell’ltalia sia per quanto riguarda i mass media italiani che
per quelli internazionali. La cura deve partire dal giornalismo italiano con una
maggiore preparazione al tema, 'uso di una deontologia professionale che si rifaccia
a documentazione veritiera e certa e a parole scevre di giudizi. Dilagano, invece,
termini forti, allarmismo e notizie tendenziose spesso al servizio di questa o quella
corrente politica. Occorre pensare alla formazione di una nuova classe giornalistica
attenta, capace e soprattutto formata e specializzata in politica estera. Quest'ultima va
considerata nella nuova accezione di “mondo globalizzato” e di “spazi comuni”in cui
I'internazionalizzazione economica e I'interculturalita hanno modificato 'immagine
e i limiti di ciascun territorio.

Non dimenticare gli emigranti in difficolta. Che siano o meno iscritti all’Anagrafe
degli Italiani Residenti all’Estero, che facciano o meno parte dell’elettorato I'attenzione
all'italiano all’estero in condizione di difficolta ¢ prioritaria. Tra questi non possono
essere dimenticati i detenuti, le famiglie in condizioni di poverta e gli anziani disagiati
che, all’estero, percepiscono la pensione oppure che si ritrovano ad affrontare grossi
problemi burocratici.

Una sensibilita nuova viene, invece, richiesta da quegli anziani che attualmente si
stanno spostando fuori dai confini nazionali perché all’estero la pensione italiana
permette loro una vita migliore. Ha riscosso ampio stupore il caso della Tunisia o,
comunque, quello dei paesi del Nord dell’Africa prossimi all’ltalia e per i quali si sono
realizzati recentemente vari articoli di approfondimento e servizi televisivi. Particolare
attenzione meritano anche le famiglie italiane in mobilita. Le famiglie italiani “globali”
che per questioni lavorative, con o senza figli, vivono tra due o pili nazioni convivendo
con lontananza e mancanza di prossimita fisica. Occorre pensare a pratici sostegni a
queste situazioni che spesso portano a “caos emotivi” e ad affetti precari. Non da ultimi
i migranti sconfitti dal’emigrazione che continuano nel loro turnover geografico o
rientrano in Italia. Nelle parrocchie italiane questo fenomeno inizia ad essere
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particolarmente visibile e lo ¢ anche all’estero, dove il sacerdote continua ancora a
fungere da “soggetto del conforto” per i giovani e i meno giovani in preda a depressione
e forti crisi di identita.

Dare strumenti di conoscenza. 11 RIM si pone, nel panorama culturale italiano,
quale strumento socio-pastorale dove ritrovare le notizie necessarie per conoscere il
e/o aggiornarsi sulfenomeno della mobilita italiana.

La collaborazione con le istituzioni civili ed ecclesiali e con diversi enti di ricerca,
I'apertura al mondo accademico, il coinvolgimento delle associazioni e di varie
strutture pubbliche e private fa del volume una sorta di “luogo pubblico” dove poter
non solo descrivere le situazioni ma portare idee e proposte.

I lettori del RIM sono molteplici: italiani in Italia e all’estero, migranti italiani
interni, immigrati in Italia, stranieri all’estero, italo-discendenti, amanti dell’ltalia in
senso generale e poi studiosi, ricercatori, decisori pubblici, amanti della lettura,
italofoni e italofili. In tutti questi soggetti si ritrova I'elemento comune dell'interesse
per I'ltalia come luogo di ricchezza culturale, umana, politica, storica, ecc. Il nostro
auspicio e che questo volume divenga sempre di pit un sussidio educativo e che la sua
funzione pedagogica sia riconosciuta non solo per le notizie contenute, ma anche per
la metodologia multi e interdisciplinare adottata e per i valori della transnazionalita
e dell'interculturalita in esso contenuti.

In conclusione esprimiamo un doveroso ringraziamento alle strutture che hanno
sostenuto il Rapporto Italiani nel Mondo 2013, al Comitato Promotore che segue questa
pubblicazione sin dall'inizio assecondando ogni cambiamento e rispondendo alle
esigenze che, di anno in anno, maturano. Un ringraziamento particolare alla neo
costituita Commissione Scientifica e ai 50 autori di questa edizione per la qualita del
lavoro svolto, il clima di armonia proposto e realizzato e la particolare sensibilita
dimostrata nei confronti dei migranti italiani.

La Fondazione Migrantes ringrazia inoltre tutte le strutture che hanno collaborato
peridatiegli approfondimentie, in particolare, il Ministero degli Affari Esteri, il Ministero
dell'Interno e lI'lstat.

NdR: I dati riportati nelle tabelle dell'intero volume sono approssimati alla prima cifra decimale.
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La mobilita italiana nel 2013:
uno sguardo di insieme

1118 dicembre 2012, in occasione della Giornata Internazionale del Migrante, 'Onu ha
aggiornato i dati sui migranti nel mondo giunti a quota 220 milioni pari al 3% della
popolazione mondiale. Un terzo di queste persone si muove all'interno dei cosiddetti
“paesi poveri”, un altro terzo si sposta verso I'Occidente, I'ultimo terzo si muove dai
“paesi ricchi”. La migrazione, quindi, si manifesta sempre di piu con i suoi 3 elementi
principali: 1a globalita, la diffusione e il continuo mutare.

A cio occorre aggiungere il particolare momento di recessione vissuto a livello
planetario, un momento di svolta con ripercussioni partite dall’ambito economico, ma
che si risentono fortemente nei contesti politici, sociali e culturali. Analisti, demografi,
sociologi, storici, economisti, politologi sono tutti impegnati a inquadrare e descrivere
questo momento di svolta mondiale utilizzando, al tempo stesso, un’ottica sia macro
che micro perché se il cambiamento ¢ avvenuto a livello globale, ¢ nei singoli contesti
nazionali che ci si misura con contraccolpi diversi.

In questo quadro generale, I'ltalia ha una posizione da protagonista in virtu del
suo passato squisitamente “mobile” e del suo presente fortemente problematico. Si
tratta pero di un protagonismo avvolto di stranezze che trovano, nell'insieme, difficili
spiegazioni.

Nelle pagine che seguono si tentera di raccogliere e descrivere le principali
informazioni sul legame tra I'ltalia e I'estero e sugli italiani in mobilita. A tal fine, si
prenderanno in considerazione molteplici fonti esistenti nella speranza che il quadro
finale sia quanto piu completo e chiaro possibile.

Le mille ombre dell’Italia in crisi

Ogni giorno si € continuamente bersagliati da notizie negative che danno ulteriori
conferme, se ancora ce ne fosse bisogno, di quanto I'attuale momento storico sia - a
livello internazionale e, in particolar modo per I'ltalia - problematico e complesso e di
quanto sia difficile trovare la giusta via d’uscita.

Nel 2012 - stando ai dati Istat cfr., www.istat.it/it/lavoro - il tasso di disoccupazione
ha raggiunto in Italia il 10,7% (era 1'8,4% nel 2011). Il tasso di disoccupazione giovanile
- ovvero degli italiani che hanno un’eta compresa tra i 15 e i 24 anni - registrato nel
2012 ¢ pari al 35,3% (era il 29,1% nel 2011).

L'Agenzia del Territorio conferma il crollo del mercato immobiliare nel 2012.
Durante I'intero anno il calo medio delle compravendite immobiliari delle case ¢ stato
del 25,8% sul 2011, con una perdita di oltre 26 miliardi. Per trovare un dato peggiore
bisogna tornare indietro di trent’anni. Le abitazioni compravendute in Italia nel 2012 si

di DELFINA Licat, curatrice Rapporto Italiani nel Mondo.
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sono fermate a 444 mila unita, il dato piu basso dal 1985. Rispetto ai picchi del 2006 si
tratta di quasi un dimezzamento.

Secondo il rapporto Il suicidio in Italia al tempo della crisi pubblicato dall’Eures
Ricerche Economiche e Sociali a luglio 2012 sarebbero in aumento i suicidi tra i
disoccupati (362 nel 2010, contro 357 nel 2009 e una media di 270 nel triennio
precedente), con un +40% tra 2008 e 2010. I soggetti piu a rischio sarebbero proprio
coloro che hanno perso il lavoro o non riescono a trovarlo, seguiti da imprenditori e
liberi professionisti.

Con il testo [talia. Oltre il Pil: primo rapporto Cnel-Istat sul benessere equo e
sostenibile si ¢ cercato per la prima volta di sviluppare un modello di misurazione del
benessere che integri I'indicatore dell’attivitd economica, il Pil, con altri indicatori
come, ad esempio, quelli relativi alle disuguaglianze e alla sostenibilita economica,
sociale e ambientale. Presentato a marzo 2013, il rapporto mostra un’ltalia che non ¢
ancora in grado di offrire a tutti i giovani la possibilita di un’educazione adeguata e
sconta un forte ritardo nei confronti della media europea. Persiste un fortissimo divario
territoriale nell’istruzione, nella formazione continua e nei livelli di competenze. Altra
nota dolente ¢ I'impiego incongruo delle risorse umane, soprattutto nel caso delle
donne e dei giovani. L'ltalia non ha fiducia nei partiti e nella politica nazionale ed ¢
abbondantemente sotto la media europea per quanto riguarda la ricerca e la
produzione di brevetti. F aumentata la quota di Neet, ossia di giovani 15-29enni che
non lavorano e non studiano (dal 19,5% del 2009 al 22,7% del 2011). Inoltre, ¢ in netta
diminuzione la partecipazione culturale delle persone; dopo un periodo di stagnazione,
nel 2012 l'indicatore presenta un decremento molto marcato, passando al 32,8% dal
37,1% del 2011.

Secondo I'indagine multiscopo Aspetti della vita quotidiana condotta, a marzo 2012,
dall’lstat si riscontra una contrazione, rispetto al 2011, del livello di soddisfazione degli
italiani nei riguardi della vita in generale mentre tale soddisfazione ¢ aumentata per
gli aspetti pit personali quali la sfera amicale e familiare. Per quanto concerne la
diffusione del benessere soggettivo aumenta il divario territoriale ai danni del Sud
d’ltalia. Una condizione di piit marcato svantaggio si osserva tra i residenti nel
Mezzogiorno (il 36,5% ¢ deprivato e il 19,3% ¢ gravemente deprivato), oltre che tra
quanti appartengono a nuclei familiari con capofamiglia disoccupato (il 51,8% e il
32,1%), operaio (30,6 % e 14,9%), lavoratore in proprio (19,7% e 8%), giovane con meno
di 35 anni (28,9% e 15,6%). Nel 2012, la percentuale di persone di 14 anni e piu che si
dichiara molto o abbastanza soddisfatta della propria situazione economica ¢ pari al
42,8%, una quota decisamente inferiore a quella rilevata nel 2011 (48,5%). Aumentano
i poco soddisfatti (dal 36,1% al 38,9%) e soprattutto i per niente soddisfatti (dal 13,4%
al 16,8%). Le famiglie indicano un peggioramento della loro situazione economica dal
43,7% nel 2011 al 55,8%. Solo il 3,4% delle famiglie dichiara che la propria situazione ¢
molto o un po’ migliorata (era il 5% nel 2011).

La transizione verso la deprivazione si associa, in misura marcata, alla
disoccupazione di uno dei membri della famiglia e alla nascita di un figlio. 11 10% di
coloro che appartenevano a famiglie non deprivate nel 2011 in cui, nel corso dell’'ultimo
anno, si ¢ verificata la nascita di un figlio entra in grave deprivazione; tale valore sale
al 16,1% nel caso di un evento di disoccupazione.

Insieme all’aumento della deprivazione cresce la percentuale di persone che
ricevono aiuti in denaro o in natura (cibo, vestiti o altri beni necessari) da parenti non
coabitanti, amici, istituzioni, ecc., passando dal 15,3% al 18,8%.
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Secondo l'allarme lanciato da Confesercenti, nei primi due mesi del 2013 sono
spariti quasi 10 mila esercizi commerciali. Le aperture sono crollate del 50%, dato
peggiore degli ultimi 20 anni. Ogni giorno spariscono, in media, 167 imprese
commerciali e in due mesi hanno chiuso 9.500 pubblici esercizi tra bar, ristoranti e
simili, per un saldo finale negativo di 6.401 unita. Tra gennaio e febbraio 2013, riferisce
Confesercenti, hanno chiuso i battenti 13.775 aziende mentre le aperture sono state
3.992, con un saldo negativo di -9.783 unita. La tendenza a fine anno porterebbe a 200
mila addetti in meno. F£ il Centro-Nord a presentare il quadro pili negativo. Tra i comuni
capoluogo, invece, la maglia nera va a Roma, con 553 chiusure per un saldo negativo
di 392 unita. Seguono Torino (306 cessazioni, saldo negativo di 231 unita) e Napoli (con
un saldo di -133 imprese). A corollario, una nuova emergenza: quella degli affitti.
Secondo una ricerca condotta da Anama-Confesercenti (aprile 2013), infatti, in Italia i
negozi sfitti per “assenza di imprese” sono ormai 500 mila per una perdita annua di 25
miliardi di euro in canoni non percepiti.

Secondo gli ultimi dati del Crif - il gestore del principale Sistema di Informazioni
Creditizie (SIC) in Italia che raccoglie informazioni su finanziamenti erogati o
semplicemente richiesti, trasmessi direttamente da banche e societa finanziarie - nel
2012 la domanda di mutui e crollata del 42%; nei primi tre mesi del 2013 si sono
registrate flessioni, rispettivamente, del 14%, del 10% e del 9%. Dall’inizio della crisi,
nel 2009, il calo complessivo ¢ del 53%. Stessa forte flessione anche per la richiesta di
prestiti che negli ultimi quattro anni ¢ calata del 18%.

Tra il 2010 e il 2012, denuncia Confesercenti, 245 mila aziende hanno chiuso i battenti
per sovra-indebitamento o perché vittime degli strozzini: gia I'ultimo rapporto di Sos
Impresa Le mani della criminalita sulle imprese (XI11 Rapporto, Aliberti, 2011) spiegava
che sono 200 mila i commercianti coinvolti in rapporti usurai, con le posizioni debitorie
che arrivano a 600 mila, mentre il numero degli usurai ¢ passato da 25 mila a 40 mila.

Nel 2012, sottolinea uno studio di Contribuenti.it, il fenomeno dei prestiti illegali ¢
cresciuto mediamente del 155,2%, con il picco del 183,2% della Campania e sarebbero
a rischio usura oltre 3 milioni di famiglie e 2,5 milioni di piccoli imprenditori
(http://www.contribuenti.it/).

Le esportazioni e 'internazionalizzazione:
dati contrastanti

Il primo Rapporto dell'Istat sulla competitivita dei settori produttivi di febbraio 2013 fa
notare che, nonostante la buona ripresa delle esportazioni (+23,7% dal secondo
trimestre 2009, punto di minimo, al terzo trimestre del 2012), la performance delle
vendite all’estero del nostro Paese é risultata inferiore a quella della Germania (33%)
e della Spagna (30% circa); inoltre, la maggiore caduta subita dall'ltalia nel periodo pil
acuto della crisi (oltre 20 punti percentuali, contro circa la meta per Francia e
Germania) non ha permesso un pieno recupero dei livelli precedenti.

Tra gennaio/novembre 2010 e gennaio/novembre 2012 le 45 mila imprese
manifatturiere esportatrici hanno complessivamente aumentato le vendite all’estero di
circa I'l1%. Quasi meta delle imprese considerate ha aumentato le proprie esportazioni
per un valore complessivo di 56 miliardi di euro, le altre invece le hanno ridotte per 30
miliardi di euro. Il 35,7% delle imprese (circa 16 mila unita) ha aumentato I'export sia
verso I'area Ue sia verso i paesi extra-europei; il 16% (circa 7.200 unita) ha invece
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diminuito le vendite in entrambe le aree di sbocco. Un numero rilevante di imprese
(circa 9 mila, il 20% del totale) ha incrementato le vendite all’estero, consolidando la
propria posizione nell’lUe ma perdendo posizioni verso I'area extra-Ue e questo
potrebbe essere sintomo di una criticita poiché segnala un possibile arretramento sui
mercati emergenti.

I principali ostacoli all’espansione dell’export indicati dalle imprese sono la
difficolta di comprimere i costi di produzione e i vincoli di accesso al credito
(rispettivamente, oltre il 70% e quasi il 40% di quelle attive nel comparto manifat-
turiero). Un numero pill contenuto di imprese segnala impedimenti dovuti a scarse
capacita di offrire servizi all’estero, limitate capacita manageriali a operare su scala
internazionale e dimensioni aziendali insufficienti (tutti intorno al 20%). Per espandere
le esportazioni ci sarebbe bisogno di ulteriori misure di garanzia o di agevolazione del
credito all’export.

Oltre 90 mila imprese che hanno operato sui mercati esteri nel 2007 e nel 2010
forniscono un quadro, dettagliatamente riportato dall’lstat nel gia citato Rapporto sulla
competitivita dei settori produttivi, delle diverse forme di internazionalizzazione delle
imprese italiane. Si distinguono le imprese unicamente esportatrici (il 27% del
campione), quelle solo importatrici (23%), quelle che importano ed esportano (31%), le
imprese aperte maggiormente ai mercati esteri (11%) e le imprese multinazionali, a
controllo italiano o estero (8%).

Nella gran parte dei settori, tra cui quelli del made in Italy, prevalgono le imprese
che svolgono contemporaneamente attivita di export e di import (oltre il 30%) con
I'eccezione del settore dei macchinari e del comparto farmaceutico. Nel primo caso, il
30% delle imprese risulta “esportatore globale”, ossia impresa che esporta, importa e
vende i propri prodotti in almeno cinque aree geografiche extra-europee; nel secondo,
invece, circa il 35% delle imprese sono a controllo estero. Le forme piti complesse di
internazionalizzazione si associano a dimensioni maggiori. Dal campione analizzato
risulta che se le imprese esportatrici utilizzano in media 13 addetti, le multinazionali
estere in Italia e le imprese italiane con filiali estere ne impiegano oltre 200.

Tra il 2007 e il 2010, nei segmenti di eccellenza per la crescita dell’occupazione, si
trovano le multinazionali del comparto lattiero-caseario, delle bevande, delle calzature,
della farmaceutica di base e degli articoli sportivi. Le maggiori difficolta riguardano le
imprese solo esportatrici delle fibre tessili, dei mobili e del cuoio e articoli da viaggio.
Nello stesso arco di tempo diminuisce il numero di imprese che hanno relazioni
commerciali o produttive con I'estero (circa 5 mila unita e 315 mila addetti in meno).
Tuttavia, tra le imprese presenti sia nel 2007 sia nel 2010 prevalgono i casi di
spostamento verso forme piu evolute di internazionalizzazione. Il passaggio da forme
piu elementari a forme piu complesse di internazionalizzazione, ha favorito, tra il 2007
€ i12010, una maggiore crescita del valore aggiunto e degli addetti delle nostre imprese
(“Imprese, Istat: le diverse forme di internazionalizzazione”, «Notiziario Nove Colonne»,
anno XVIII, n. 8, 21 febbraio 2013).

Made 1n Italy, arte italiana ed emigrazione:
il trend positivo del lusso

La lettura dei dati nazionali e internazionali finora riportati diventa di difficile e
paradossale interpretazione se si aggiungono altre informazioni quali, ad esempio, la
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previsione della crescita nel 2013 dell'industria dei beni di lusso del 6-8%. 11 90% circa
della crescita continuera a provenire dai consumatori dei mercati emergenti (Cina,
Russia, Medio Oriente e Brasile), che gia oggi rappresentano la meta delle vendite totali
dei beni di lusso, un numero peraltro destinato ad aumentare ulteriormente. Il made in
Italy assume, in questo contesto, un ruolo del tutto particolare nonostante i gravi
problemi derivanti dal mercato del falso.

L'Ttalia, si sa, all'estero ¢ conosciuta e amata anche per l'arte oltre che per il made in
Italy. Nella top ten stilata da Art Price nel primo semestre del 2012 il mercato italiano si ¢
collocato all'VIII posto a livello mondiale con un fatturato che supera di poco i 5 milioni
di euro (in calo del 25% rispetto allo stesso periodo del 2011), nulla a che vedere con gli
oltre 20 milioni della Francia in quinta posizione e seconda piazza europea dopo il Regno
Unito. Meglio dell'ltalia anche la Germania con quasi 7 milioni di euro. Eppure nonostante
questi dati I'arte italiana resta in cima ai desideri dei collezionisti internazionali: va a ruba
nelle aste londinesi e americane (per esempio Sotheby’s e Christie’s) e si afferma nelle
principali aste internazionali quali Miami, Basilea, Vienna e Parigi (“Arte italiana da
record”, «La Freccia», anno V, n. 1, gennaio 2013, p. 29). Basti pensare che a novembre 2012,
in soli due giorni, sono stati battuti all'asta a New York capolavori italiani del Dopoguerra
per quasi 1 miliardo di dollari, un record in assoluto. Lucio Fontana ha superato i 3 milioni
di dollari, Giorgio De Chirico i 600 mila dollari, Enrico Castellani i 500 mila dollari, mala
parte da leone ¢ toccata a Londra - pochi giorni prima di quanto accaduto a New York -
con Piero Manzoni che ha toccato i 5 milioni di euro.

Cifre da capogiro, dunque, che permettono di parlare di una “nuova moda”, quella
della emigrazione di lusso che ha anche portato oltre 6 mila italiani, dall'inizio del 2011
alla fine del 2012, a spostare la loro residenza nel Canton Ticino, a Lugano in particolare.
Uno spostamento che mai in passato era stato tanto vistoso e che sembra essere stato
originato, in primo luogo, dalla necessita di mettere al sicuro la propria ricchezza
diventata estremamente vulnerabile in Italia.

Complice I'adesione, nel 2009, della Confederazione Elvetica al trattato di
Schengen sulla libera circolazione delle persone, il trasferire la propria residenza in
questo Stato ¢ diventato molto piu semplice in quanto basta solamente presentare un
contratto di affitto o il certificato di possesso di una casa ed essere in grado di
dimostrare, in caso di controlli del fisco svizzero, che gli interessi siano effettivamente
allocati in Svizzera.

Conseguenza di quanto detto ¢ il boom immobiliare che sta caratterizzando il
Ticino e che ha portato il costo di un appartamento in centro a Lugano fino a 25 mila
franchi al metro quadrato. Nonostante queste cifre proibitive e il periodo di crisi
economica, le case comprate a Lugano sono state 4.072 nel 2011 e solo 2.806 I'anno
precedente. Gli immigrati italiani sono, dunque, persone in grado di permettersi un
tenore di vita molto alto e vengono attirati tanto dagli standard di vita qualitativamente
superiori quanto dalle semplificazioni e dalle agevolazioni fiscali esistenti in questo
Paese e dalla estrema vicinanza con I'ltalia a solo poche ore di macchina.

Vacanze, viaggi di lavoro e turismo divorzile

Dal 1997 I'lstat conduce trimestralmente I'indagine multiscopo Viaggi e vacanze avendo
come obiettivo la quantificazione dei viaggi con pernottamento effettuati dai residenti
italiani sia in Italia che all’estero oltre che la descrizione delle principali peculiarita. La
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dimensione del campione ¢ costituita da 14 mila famiglie (3.500 famiglie a trimestre)
corrispondenti a circa 33 mila cittadini italiani e stranieri residenti in famiglia. Le
informazioni vengono poi pubblicate nel report Viaggi e vacanze in Italia e all’estero la
cui ultima versione, presentata a febbraio 2013, sara presa in considerazione in questo
paragrafo per I'analisi dei viaggi e dei viaggiatori per motivi di vacanza e di lavoro.

Nel 2012 i viaggi con pernottamento effettuati dai residenti in Italia all'interno dei
confini nazionali o verso I'estero sono 78 milioni 703 mila per un totale di 501 milioni
e 59 mila notti. Di questi viaggi, I'87,3% risulta effettuato per motivi di vacanza e il 12,7%
per lavoro. Rispetto al 2011, si assiste a una contrazione che ¢ dovuta, pero, unicamente
al calo dei viaggi per vacanza (-5,3%) anche se tale diminuzione ¢ meno marcata
rispetto all’anno precedente (-17,0%).

Siano essi di vacanza o di lavoro, i viaggi si spalmano diversamente lungo il corso
dell’anno. In particolare, diminuiscono nel primo trimestre e aumentano nel secondo.
Oltre 4 turisti su 10 viaggiano in estate; da giugno a dicembre aumentano i viaggi di
coloro che hanno meno di 14 anni mentre diminuiscono quelli degli over 65enni. |
viaggi con mete italiane (79,4% del totale) subiscono un calo dell’8,3%, mentre i viaggi
verso I'estero si mantengono costanti con un aumento dei flussi verso paesi extra-
europei del 31,4%.

Nel 2012 i viaggi di lavoro sono prevalentemente effettuati per svolgere riunioni
d’affari (26%), per partecipare a congressi, convegni o altri eventi (21%) o per attivita
di rappresentanza, vendita, installazione o simili (11,4%). Seguono, con quote inferiori,
i viaggi svolti per frequentare corsi di lingua o aggiornamento professionale (8,9%), i
viaggi fatti per partecipare a fiere, mostre o esposizioni (7,1%), i viaggi per svolgere
attivita di docenza e quelli per attivita di controllo e ispezione (in entrambi i casi, 5,2%).

Rispetto al 2011, si osserva un calo consistente delle missioni di lavoro o militari
(-44,5%) e dei viaggi per attivita di rappresentanza, vendita, installazione o simili
(-44,1%).

Si confermano le differenze nella propensione a viaggiare tra Centro-Nord e Sud
d’lItalia. Il Nord contribuisce nel suo insieme alla maggior parte dei movimenti turistici
(56,9% dei viaggi) e, al contempo, attrae il maggior numero di viaggi effettuati dai
residenti entro i confini nazionali (46,7%). Tuttavia, nel Nord si osserva un calo dei
turisti per vacanza (-15%), mentre tra i residenti nel Mezzogiorno diminuiscono i
viaggiatori per motivi di lavoro (-51,3%).

Nel 2012, il 79,4% dei viaggi ha come destinazione una localita italiana, un paese
straniero il restante 20,6%. La quota piu consistente di viaggi continua ad interessare
il Nord (37,1%), tanto per le vacanze (36,7%) quanto per i viaggi di lavoro (40,2%),
mentre il Mezzogiorno (29,4%) supera, sia pure di poco, il Nord (27,9%) nel caso delle
vacanze lunghe.

Rispetto al 2011, i viaggi in Italia diminuiscono dell’8,3%, a causa del calo delle
vacanze (-8,5%). Al Nord si riducono le vacanze lunghe (-21,5%), mentre la contrazione
delle vacanze brevi (-21,2%) si concentra sui viaggi diretti al Centro, che calano del
15,5%.

I viaggi di lavoro diretti al Nord e al Centro si mantengono stabili; quelli verso le
regioni del Sud e delle Isole continuano a diminuire, registrando un calo del 33,3%
rispetto all’anno precedente.

Lazio, Toscana, Emilia-Romagna, Veneto e Lombardia si confermano le regioni
italiane piu visitate dai residenti. Tali regioni accolgono, complessivamente, il 45,8%
dei viaggi interni, con quote comprese tra il 9,8% del Lazio e I'8,5% della Lombardia, e
sono tra le mete piu frequentate sia per motivi personali sia di lavoro; ad esse si
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aggiungono la Liguria e il Piemonte, in occasione, rispettivamente, delle vacanze e dei
viaggi d’affari.

Per quanto riguarda le vacanze estive in Italia, le regioni del Centro-Sud
continuano a costituire le mete preferenziali per le vacanze lunghe, con I'unica
eccezione del’Emilia-Romagna (9,6%), che si posiziona al terzo posto, e della Liguria
(7,5%), in graduatoria dopo Toscana (11,2%), Calabria (10,1%), Puglia (8,3%) e Sardegna
(7,6%). Le regioni del Centro-Nord vengono pil frequentemente visitate in occasione
delle vacanze brevi: il primato va alla regione Lazio (13,9%), seguita da Toscana,
Lombardia, Liguria, Trentino Alto-Adige e Veneto.

Considerando il totale dei viaggi all’estero - a prescindere dalla loro durata - il
79,6% dei viaggi effettuati ha, in generale, come destinazione una meta europea; la
quota scende al 72,2% nel caso delle vacanze lunghe, che nel restante 27,8% dei casi
ha, ovviamente, destinazioni extra-europee.

Focalizzando invece l'attenzione solo sulle vacanze lunghe, I'Europa ¢ la meta nel
72,2% dei casi mentre il restante 27,8 % ¢ per destinazioni extraeuropee.

Nel 2012 la Francia risulta il paese piu visitato, essendo la meta del 14,3% dei viaggi
all’estero; seguono la Spagna (13,4%), il Regno Unito (8 %), la Croazia (6,2%) e la Grecia
(6,1%).

Spagna e Francia rappresentano le destinazioni principali soprattutto per i viaggi
di vacanza (rispettivamente 14,6 % e 13,4% delle vacanze all’estero); la Francia mantiene
il primato per le vacanze brevi (24,2% delle vacanze brevi all’estero), seguita dall’Austria
(18,4%) e dalla Spagna (14,9%), mentre, per i soggiorni di lungo periodo, il primo posto
spetta alla Spagna (14,5% delle vacanze lunghe all’estero), seguita dalla Grecia (9,5%)
e dalla Francia (9,4%). Per i viaggi di lavoro, infine, Francia e Germania si confermano,
ancora una volta, i paesi piu visitati (con rispettivamente il 19,9% e il 12,1% dei viaggi
di lavoro all’estero).

Tra le mete extra-europee, gli Stati Uniti e I'Egitto rappresentano le destinazioni
piu frequentate (rispettivamente il 4,8% e il 3,5% dei viaggi all’estero), soprattutto per
trascorrere periodi di vacanza di lunga durata (5,5% per entrambe le destinazioni).
Inoltre, gli Stati Uniti si confermano, anche nel 2012, la destinazione piu frequente per
i viaggi di lavoro (ospitando il 9,4% dei viaggi di lavoro all’estero).

Sia che il viaggio sia di lavoro o di piacere si conferma il trend in aumento per la
preferenza per la prenotazione diretta tramite internet: cio ¢ particolarmente evidente,
nel 2012, per i viaggi di lavoro (69,2% prenotazione diretta di cui il 44,1% tramite
internet) probabilmente a causa dei consistenti sconti e/o risparmi riservati a chi
utilizza questi escamotage nell’organizzazione del viaggio (si pensi che nel 2011 le stesse
percentuali erano del 54,1% per la prenotazione diretta di cui il 33,5% tramite internet).
A seguito dei costi proibitivi del carburante, anche il mezzo per lo spostamento subisce
drastici cambiamenti. [’automobile resta ancora il mezzo di trasporto piu utilizzato
soprattutto per i viaggi lunghi e di vacanza, ma guardando allo specifico caso dei viaggi
di lavoro pur restando I'auto il mezzo preferito (38,5%) seguito da aereo (34,2%) e treno
(20,9%), dal confronto con gli stessi dati dell’anno precedente appare netta la crescita
del treno (16,9 % nel 2011) rispetto al minimo incremento dell’auto (36,9% nel 2011) e alla
flessione dell’aereo (40,3% nel 2011).

Assolutamente non trascurabile ¢ il confronto tra i “viaggi non abituali” sin qui
considerati e i cosiddetti “viaggi abituali”, quegli spostamenti cioe realizzati per
vacanza o lavoro, con almeno un pernottamento, effettuato tutte le settimane nella
stessa localita, fuori dal comune dove si vive. Nel 2012, i “viaggi abituali” sono 10 milioni
e 938 mila e i pernottamenti sono 17 milioni e 703 mila. Se a questi viaggi si sommano
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i “viaggi non abituali” si ottiene, per il 2012, un ammontare di 89 milioni e 641 mila
spostamenti, di cui il 12,2% ¢ rappresentato dai viaggi abituali.

I viaggi abituali di vacanza rappresentano il 6,5% del totale degli spostamenti per
vacanza, mentre quelli per lavoro sono il 38,2% del totale degli spostamenti per lavoro
(i relativi pernottamenti incidono, rispettivamente, per 1'1,6% e per il 25,7%). Cio detto
in altri termini significa che il “viaggio abituale” ha un legame molto stretto con le
dinamiche lavorative di cui, infatti, costituisce il 56,5% (percentuale quasi raddoppiata
dal 2010). L'incidenza dei “viaggi abituali” sul totale degli spostamenti, in diminuzione
fino al 2011, nel 2012 ¢ aumentato: si passa dal 7,1% del 2011 al 12,2% del 2012. Per le
notti, sebbene in misura minore, 'andamento ¢ analogo, con un’incidenza del 2,3% nel
2011 e del 3,4% nel 2012.

Molto probabilmente in un momento di crisi e di recessione anche a livello
lavorativo il “mordi e fuggi” ¢ divenuta una pratica che permette, allo stesso tempo, di
non porre nette cesure rispetto a pratiche consuete, ma anche di risparmiare in
considerazione delle difficolta vissute.

I ragionamenti portati avanti a livello nazionale fino a questo punto sui viaggi di
vacanza non trovano riscontro a livello internazionale dove, stando ai dati del 2012 del
World Travel & Tourism Council,'economia dei viaggi e del turismo continua a crescere
e, nell’'ultimo anno, 'incremento ¢ stato del 4% e attualmente produce, tenendo conto
di tutto I'indotto sia diretto che indiretto, il 9,3% del Pil mondiale con 1.035 milioni di
turisti nel 2012. I primi paesi interessati da questi flussi sono - stando al World Tourism
Barometer (dati gennaio 2013) - il Giappone (+37%), I'India e il Sud Africa (entrambi
+22%), Svezia e Repubblica di Corea (entrambi +19%), Thailandia (+18%) Polonia (+16%),
Hong Kong (+16 %), Stati Uniti (+10%), Regno Unito (+6%) e Germania (+5%). Non solo,
quindi, gli italiani faticano a viaggiare per vacanza, ma I'ltalia non ¢ tra le principali
mete dei flussi turistici internazionali registrando un -2% delle spese effettuate per i
viaggi.

A completamento delle fonti fino a qui considerate un ultimo punto da indagare
¢ il cosiddetto turismo divorzile. Dal 1975 le unioni fallite sono triplicate e dal 1995
al 2010 sono raddoppiate. Nel testo Separazioni e divorzi in Italia pubblicato a maggio
2013, I'lstat parla di un trend in crescita nel 2010 con 311 separazioni e 182 divorzi su
mille matrimoni rispetto al 1995 quando i divorzi erano 80 e le separazioni 158. L'eta
media alla separazione ¢ di 46 anni per i mariti e di 43 anni per le mogli; in caso di
divorzio essa pero raggiunge, rispettivamente, i 47 e i 44 anni. Questi valori sono in
aumento per effetto della posticipazione delle nozze verso eta piu mature e per
I'aumento delle separazioni con almeno uno sposo ultrasessantenne. Nell'ultimo
decennio, le separazioni degli italiani con piu di 65 anni sono passate dal 5,9%
all'11,2% del totale delle separazioni e dal 3,6% al 6,4% per le donne. La rottura arriva
intorno al 15° anno di matrimonio per le separazioni e al 18° anno per i divorzi. La
tipologia di procedimento scelta in prevalenza dai coniugi ¢ quella consensuale: nel
2011 si sono concluse in questo modo 1'84,8% delle 88.797 separazioni e il 69,4% dei
53.806 divorzi.

Per chi pero non vuole rinunciare al divorzio solo perché costoso e burocra-
ticamente lungo si ¢ aperta la strada del turismo divorzile, veri e propri pacchetti low
cost che consentono di sciogliere il matrimonio in un altro paese nel giro di un solo
anno. In caso di separazione giudiziale, infatti, i tempi per chiedere il divorzio
dipendono dal passaggio in giudicato della sentenza che puo avvenire anche dopo 7-
8 anni. L’escamotage per superare queste lungaggini burocratiche ¢ il prendere la
residenza all’estero e, nel giro di un anno, si ottiene la sentenza di divorzio valida in
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tutti gli Stati dell’'Unione Europea. L'Associazione degli avvocati matrimonialisti italiani
ha reso noti, a giugno 2012, i numeri della fuga dei “non pill innamorati” giunti, negli
ultimi 7 anni, a quota 9 mila coppie e i costi a cui si va incontro. Questi ultimi variano
dai 15 mila euro dell'Inghilterra ai 13 mila della Francia ai 7 mila della Spagna. La piu
“economica” ¢ la Romania che offre pacchetti viaggio da 4.500 euro comprensivi di
viaggio di andata e ritorno, soggiorno, disbrigo pratiche per la residenza in Romania
per il periodo del divorzio, assistenza legale e interprete.

I cittadini italiani residenti all’estero nel 2013:
1 dati Aire

Secondo I’Anagrafe degli Italiani Residenti all'Estero (Aire) del Ministero dell'Interno al
1 gennaio 2013 i cittadini italiani residenti fuori dei confini italiani sono 4.341.156, il
7,3% dei 59.443.744 italiani residenti in Italia (dato Istat del 9 ottobre 2011).

L’aumento, in valore assoluto, rispetto al 2012 ¢ di 132.179 iscrizioni, pari a +3,1%
rispetto al 2012.

Resta stabile la differenza di genere: le residenti all’estero sono, infatti, il 48%
ovvero 2.083.726 in valore assoluto.

La ripartizione continentale sottolinea, ancora una volta, come la maggior parte
degli italiani residenti fuori dall’Ttalia si trova in Europa (2.364.263, il 54,5% del totale);
a seguire ’America (1.738.831, i1 40,1% del totale) e, a larga distanza, 'Oceania (136.682,
il 3,1%), I'Africa (56.583,1'1,3%) e I'Asia (44.797, 'l %).

Dal confronto dei dati Aire disaggregati per continenti dell’'ultimo triennio
emergono riflessioni interessanti: 'aumento piu vistoso riguarda, infatti, la comunita
italiana in Asia (+18,5%) e, a seguire, I’America (+6,8%), I’Africa (+5,7%), 'Europa (+4,5%)
e I'Oceania (+3,6%) per un aumento totale nel biennio 2011-2013 del 5,5% sul piano
nazionale. Nel biennio 2012-2013, il trend positivo dell’Asia continua (+8,6%) come a
dire che effettivamente anche I'ltalia, come il resto del mondo, ha volto lo sguardo alle
mille opportunita offerte, oggi, dall'Oriente.

MONDO. Cittadini italiani residenti all'estero per aree continentali e variazione percentuale. Anni 2011, 2012,
2013

Area continentale 2011 2012 2013 Variazione % Variazione %
2011-2013 2012-2013
Europa 2.263.342 2.306.769 2.364.263 4,5 2,5
Africa 53.538 55.533 56.583 5.7 3,8
Asia 37.808 41.253 44,797 18,5 8,6
America 1.628.638 1.672.414 1.738.831 6,8 4,0
Oceania 131.909 134.008 136.682 3,6 2,0
Totale 4.115.235 4.208.977 4.341.156 5.5 3,1

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

Concentrando I'attenzione sull’Asia nel 2013, rispetto all’anno precedente, vi hanno
stabilito la residenza piu di 3.500 italiani. | paesi maggiormente interessati da questi
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spostamenti di residenza sono stati la Cina la cui comunita italiana ¢ costituita da oltre
6.700 unita (+905 italiani residenti nel 2013) e gli Emirati Arabi luogo in cui dimorano
abitualmente quasi 3.500 connazionali (+694 unita rispetto al 2012). Una segnalazione
merita anche Singapore con quasi 1.700 italiani residenti di cui 273 iscritti nell'ultimo
anno.

Le comunita di cittadini italiani all’estero numericamente piu incisive continuano
ad essere quella argentina (691.481), quella tedesca (651.852), quella svizzera (558.545),
la francese (373.145) e la brasiliana (316.699) per restare alle nazioni che accolgono
collettivita al di sopra delle 300 mila unita.

Guardando alla graduatoria dei primi 20 paesi di residenza degli italiani all’estero
si scoprono dettagli interessanti. In particolare, nel triennio 2011-2013, le crescite piu
marcate hanno riguardato le comunita italiane residenti in Austria (+14,6 %), in Brasile
(+11,4%), in Ecuador (+10,1%) e in Spagna (+9,2%) mentre nell’'ultimo biennio (2012-
2013) si segnalano, nell’ordine, I’Austria (+8,2%), il Brasile (+6,1%), la Spagna (+4,5%), il
Cile e ’Argentina (4,1%) e I'Ecuador (4,0%).

Si evince in maniera immediata come il coinvolgimento caratterizza territori
inconsueti rispetto alle nazioni con le comunita numericamente piu consistenti.
Probabilmente un’analisi piti approfondita rivelerebbe i legami storici con questi
territori e quindi possibili ritorni a seguito del particolare momento di recessione
vissuto dal Belpaese o, viceversa, 'inizio di nuove avventure in localita divenute
nuovamente attraenti come nel caso del Brasile che oggi si impone come un gigante
emergente dell’economia trainante - al pari della Cina, dell'India e della Russia - e il
riconoscimento internazionale non manca considerando che questa nazione ¢ stata
prescelta come sede per ospitare la Giornata Mondiale della Gioventu e la
Confederation Cup nel 2013, la Coppa del Mondo del 2014 e le Olimpiadi del 2016. 11
Governo brasiliano ha comunicato che accelerera le pratiche per la concessione di
permessi di lavoro temporanei in corrispondenza della preparazione e dello
svolgimento di queste grandi manifestazioni sportive.

Per ottenere il visto bastera recarsi presso un qualsiasi Consolato brasiliano oppure
avanzare la richiesta per via telematica tramite il sito web del Ministero del lavoro
brasiliano. Non sara necessario esibire esperienze pregresse nel campo o titoli di studio,
ma l'unica richiesta da parte delle autorita brasiliane ¢ che i vari paesi di provenienza
assicurino che la permanenza dei loro cittadini in Brasile sia vincolata agli eventi
sportivi in programma.

I visti, infatti, verranno concessi solamente per la fase di preparazione e
svolgimento dei tre eventi in programma per un lasso di tempo equivalente a due anni
prorogabili fino al 31 dicembre 2014 come limite massimo per le attivita legate alla
Coppa del Mondo di calcio e nel caso dei Giochi Olimpici fino al 31 dicembre 2016. Non
¢ possibile avere un’idea di quanti italiani approfitteranno di questa opportunita, ma
¢ certo che il legame tra Italia e Brasile, come dimostrano i dati finora analizzati, ¢
destinato a intensificarsi ancora di piu (Delfina Licata, ltaliani nel Paese verde-oro.
Percorsi migratori in Brasile ieri e oggi, Todi - Perugia, Tau Editrice, 2013).

11 52,8% (quasi 2 milioni e 300 mila) degli italiani residenti all’estero all’inizio del
2013 ¢ partito dal Meridione, il 32% (circa 1 milione 390 mila) dal Nord e il 15,0% dal
Centro Italia (poco pilu di 662 mila).

La Sicilia, con 687.394 residenti, ¢ la prima regione di origine degli italiani residenti
fuori dall’ltalia seguita dalla Campania, dal Lazio, dalla Calabria, dalla Lombardia, dalla
Puglia e dal Veneto. Il confronto dei valori regionali del biennio 2012-2013
fa emergere la particolare dinamicita che, nell’'ultimo anno, ha caratterizzato in
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MONDO. Cittadini italiani residenti all’estero per i primi 20 paesi di residenza e variazione percentuale. Anni
2011, 2012, 2013

Paese 2011 2012 2013 Variazione % Variazione %
2011-2013 2012-2013
Argentina 648.333 664.387 691.481 6,7 41
Germania 631.243 639.283 651.852 33 2,0
Svizzera 536.607 546.614 558.545 41 2,2
Francia 364.165 366.170 373.145 2,5 1,9
Brasile 284.388 298.370 316.699 1,4 6,1
Belgio 248.070 252.257 254.741 2,7 1,0
Stati Uniti D'America 215.184 216.767 223.429 3,8 3,1
Regno Unito 196.488 201.705 209.720 6,7 4,0
Canada 134.617 135.070 137.045 1.8 1.5
Australia 128.609 130.570 133.123 35 2,0
Spagna 113.584 118.690 124.013 9,2 4,5
Venezuela 111.356 113.271 116.329 4,5 2,7
Uruguay 86.146 88.312 90.603 5.2 2,6
Cile 48.125 49.970 52.006 8,1 41
Paesi Bassi 33.317 34.367 35.715 7.2 3,9
Sud Africa 30.673 31.199 31.734 35 1,7
Peru 29.494 30.210 30.513 35 1,0
Lussemburgo 22.965 23.373 23.960 4,3 2,5
Austria 18.839 19.940 21.581 14,6 8,2
Ecuador 13.468 14.265 14.835 10,1 4,0
Altri Paesi 219.564 234.187 250.087 13,9 6,8
Totale 4.115.235 4.208.977 4.341.156 5.5 3,1

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

particolare la Lombardia (+17.573), il Veneto (+14.195) e, solo successivamente, la Sicilia
(+12.822).

Si assiste a un ritorno del protagonismo del Nord Italia come territorio di partenza
a discapito delle regioni del Sud dove probabilmente la crisi da fattore di spinta si ¢
trasformata in causa di impedimento allo spostamento. Il Settentrione, invece,
nonostante la recessione economica si caratterizza per essere attualmente un’area
particolarmente interessata dagli spostamenti verso l'estero. Ulteriori dati e
disaggregazioni per continente e paese di residenza o regione di provenienza sono
disponibili nella sezione dedicata degli allegati statistici (cfr., infra, pp. 469-501).

Soffermando I'attenzione ai primi tre paesi di accoglienza delle comunita regionali
pilt numerose ¢ chiaro che la Sicilia con quasi 214 mila presenze in Germania supera,
di gran lunga, qualsiasi altra regione italiana a livello puramente numerico. Andando
nel particolare di questo dato, la provincia di Agrigento, da sola, con piu di 60 mila
migranti ¢ quella che incide maggiormente. Fa specie pensare che solo il numero degli
agrigentini presenti in Germania supera, di gran lunga, il totale di alcune realta
regionali (si vedano, ad esempio, gli oltre 18 mila liguri in Argentina, i 17 mila trentini
in Germania, i 26 mila lucani in Argentina o, ancora, il totale dei valdostani, 4.790,
all’estero, o i quasi 31 mila umbri).
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ITALIA. Cittadini italiani residenti all’estero per regione di origine e variazione 2012-2013

2013 2012 Variazione 2012-2013
Regione v.a. % verticale v.a. % verticale v.a. %
Sicilia 687.394 15,8 674.572 16,0 12.822 1,9
Campania 441.261 10,2 431.830 10,3 9.431 2,2
Lazio 385.952 8,9 375.310 8,9 10.642 28
Calabria 369.065 8,5 360.312 8,6 8.753 24
Lombardia 349.976 8,1 332.403 79 17.573 5,3
Puglia 324.753 7.5 319.111 7,6 5.642 1.8
Veneto 320.245 7.4 306.050 7.3 14.195 4,6
Piemonte 219.893 51 210.008 5,0 9.885 4,7
Abruzzo 167.153 3.9 163.600 39 3.553 2,2
Friuli V. G. 157.423 3,6 152.356 3,6 5.067 33
Emilia R. 147.345 34 140.743 33 6.602 4,7
Toscana 133.860 3,1 127.885 3,0 5.975 4,7
Basilicata 114.932 2,6 111.673 2,7 3.259 2,9
Liguria 114.809 2,6 110.186 2,6 4.623 4,2
Marche 111.565 2,6 106.847 2,5 4718 4,4
Sardegna 105.375 24 103.121 2,5 2.254 2.2
Molise 80.231 1.8 78.967 1,9 1.264 1,6
Trentino A. A. 74141 1,7 69.352 1,6 4,789 6,9
Umbria 30.993 0,7 30.052 0,7 941 3,1
Valle d'Aosta 4.790 0,1 4.599 0,1 191 4,2
Totale 4.341.156 100,0 4.208.977 100,0 132.179 3,1

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

Riflettere su tali dati aiuta a capire diverse peculiarita dei territori regionali:
innanzitutto il “tempo di emigrazione” diversificato a seconda dei contesti territoriali
presi in considerazione e poi anche il “coinvolgimento migratorio” degli abitanti
nonché la pitt 0 meno “diaspora spaziale” messa a segno. Detto in altri termini e
riprendendo il caso gia citato della Sicilia, questa regione pur essendo attualmente la
prima in generale per numero di emigranti residenti all’estero ¢ anche quella che si ¢
soprattutto rivolta all’Europa e, piu specificatamente, alla Germania.

L’analisi delle presenze all’estero per origine provinciale evidenzia la preminenza
delle regioni del Sud Italia. Ad esclusione di Roma, prima in graduatoria con piu di 298
mila residenti, seguono soprattutto province siciliane e campane. In particolare nella
graduatoria delle prime 10 province si susseguono Cosenza (152.403), Agrigento
(152.403), Salerno (119.095), Napoli (113.787), Catania (108.413), Palermo (107.658) e
Avellino (102.230). In nona posizione si trova Milano (98.583) e, a chiudere, vi € Potenza
(95.653). Roma e Milano, rispettivamente con +8.838 e +5.794 unita, sono le province
che hanno registrato gli aumenti piti consistenti dal 2012 al 2013. Seguono Cosenza
(+4.802) e Torino (+4.132) come a dire che il protagonismo del Nord si rileva anche
nell’analisi provinciale.
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ITALIA. Primi tre paesi di residenza dei cittadini italiani all'estero per ogni regione italiana (2013)

Regione Paese 1 Paese 2 Paese 3
Valle d'Aosta Svizzera 1.574 Francia 1.202 Argentina 228
Piemonte Svizzera 22.988 Francia 20.811 Uruguay 11.936
Lombardia Svizzera 86.517 Argentina 45.537 Brasile 29.002
Liguria Argentina 18.340 Cile 15.587 Francia 10.020
Trentino A. A. Germania 17.042 Svizzera 13.354 Brasile 8.719
Veneto Brasile 82.492 Svizzera 40.881 Argentina 40.212
Friuli V. G. Argentina 34.282 Francia 19.172 Svizzera 17.006

Emilia Romagna

Argentina 22.170

Svizzera 17.884

Francia 14.806

Toscana

Argentina 17.988

Brasile 14.646

Svizzera 13.339

Marche Argentina 55.754 Svizzera 7.801 Francia 6.203
Umbria Francia 6.771 Svizzera 4.024 Argentina 2.688
Lazio Brasile 85.161 Argentina 56.985 Francia 26.935
Abruzzo Argentina 31.396 Svizzera 19.184 Belgio 17.065
Campania Germania 77.568 Svizzera 75.267 Argentina 52.763
Molise Argentina 19.122 Canada 11.877 Svizzera 8.006
Basilicata Argentina 26.374 Germania 17.342 Svizzera 17.167
Puglia Germania 99.472 Svizzera 68.931 Francia 31.583
Calabria Argentina 87.719 Germania 68.661 Svizzera 46.486
Sicilia Germania 213.843 Belgio 95.280 Argentina 77.631
Sardegna Germania 29.736 Francia 24.357 Belgio 12.995

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

L’origine comunale degli iscritti all’Aire:

paesi abbandonati in Italia e realta ricostruite all’estero

Ormai ¢ sempre piu chiaro che negli studi sull’emigrazione italiana quanto piu si
scende nel profondo di analisi territoriali tanto piu si riescono a capire alcuni
meccanismi relativi, ad esempio, alle partenze, alle catene migratorie, alle mete
prescelte e alla tipologia di migranti. Per questo ¢ sempre molto importante osservare
il dato disaggregato a livello comunale calcolando anche I'incidenza che gli emigrati
iscritti all’Aire hanno sulla popolazione comunale rimasta sul territorio italiano.

Alivello generale considerando i comuni con il numero maggiore di iscritti all’Aire
Roma, con 274.249 iscrizioni, apre I'elenco seguita da altre 7 “grandi” citta italiane -
Milano, Napoli, Torino, Genova, Palermo, Trieste, Catania - anche se con numeri molto
distanziati dalla Capitale di Italia. A seguire il primo “piccolo” comune, Licata, 'unico
non capoluogo tra i primi dieci, seguito in 16° e 17° posizione da altri due comuni
dell’Agrigentino - Palma di Montechiaro e Favara - a sottolineare, ancora una volta,
quanto peso abbia la provincia di Agrigento nell'emigrazione italiana.

E molto interessante guardare alla varieta di presenza nel mondo rispetto
all'origine comunale. Una tale riflessione, infatti, da conto da un lato della “storia
migratoria” dei diversi luoghi, ma anche dei legami continui e costanti che si riversano
nell’oggi e che appartengono alla dimensione culturale, sociale ma anche economica.
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ITALIA. Primi 10 Comuni per numero di cittadini italiani nei primi 5 paesi di residenza

1 Roma (274.249) Brasile 79.938 6 Palermo (24.974) Germania 5.305
Argentina 49.270 Belgio 4.409
Pert 15.694 Stati Uniti D'America  2.967
Stati Uniti D'America  13.883 Francia 2.935
Regno Unito 12.448 Regno Unito 2.055
2 Milano (61.481) Svizzera 8.657 7 Trieste (24.610) Croazia 8.955
Regno Unito 6.671 Argentina 2.090
Francia 5.927 Australia 1.683
Stati Uniti D'America  5.680 Slovenia 1.632
Germania 4.152 Stati Uniti D'America  1.237
3 Napoli (38.077) Germania 9.309 8 Catania (17.347) Germania 5.297
Regno Unito 3.448 Francia 1.833
Stati Uniti D'America  3.422 Svizzera 1.707
Francia 2.706 Argentina 1.664
Svizzera 2.558 Belgio 1.497
4 Torino (37.860) Francia 5.328 9 Licata (14.731) Germania 11.268
Argentina 4.700 Francia 1.120
Svizzera 2.754 Belgio 1.058
Germania 2.685 Svizzera 297
Regno Unito 2.636 Argentina 261
5 Genova (31.507)  Argentina 4526 10 Firenze (13.937)  Stati Uniti D'America  1.658
Cile 3.128 Svizzera 1.380
Francia 2.205 Regno Unito 1.125
Stati Uniti D'America  2.143 Francia 1.123
Svizzera 2.117 Germania 938

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire e Istat

Comparando il numero di iscritti all’Aire rispetto ai residenti Istat in quel comune
cambia la conformazione geografica di riferimento che appare piu eterogenea
coinvolgendo territori meridionali e, piil precisamente, campani (Castelnuovo di Conza,
371,9% e Santomenna 209,9%), siciliani (Acquaviva Platani 241,2%) e molisani
(Castelbottaccio, 183,4%, San Biase, 167,9% e Duronia, 162,9%), ma anche settentrionali
(Carrega Ligure, 308,4% in provincia di Alessandria e Briga Alta, 187,5% in provincia di
Cuneo) e centrali (Roio del Sangro, 241,7% e Rosello, 175,1 entrambi in provincia di
Chieti). Per maggiori approfondimenti si veda infra p. 501.

ITALIA. Cittadini italiani residenti all'estero nei primi 46 comuni con oltre 100.000 abitanti. Graduatoria per
incidenza sulla popolazione

Comune Residenti Istat (09.10.2011) AIRE (01.01.2013) Incidenza %
Trieste 202.123 24610 12,2
Roma 2.617.175 274.249 10,5
Livorno 157.052 11.033 7,0
Catania 293.902 17.347 59
Rimini 139.601 8.118 5.8
Siracusa 118.385 6.822 58

(continua)
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ITALIA. Cittadini italiani residenti all'estero nei primi 46 comuni con oltre 100.000 abitanti. Graduatoria per
incidenza sulla popolazione (segue da pagina precedente)

Comune Residenti Istat (09.10.2011) AIRE (01.01.2013) Incidenza %
Trento 114.198 6.495 5.7
Bolzano 102.575 5.735 5,6
Genova 586.180 31.507 54
Ancona 100.497 5.049 5.0
Milano 1.242.123 61.481 4,9
Bergamo 115.349 5.704 4,9
Venezia 261.362 12.837 4,9
Pescara 117.166 5.723 4,9
Padova 206.192 9.044 4,4
Vicenza 111.500 4.846 43
Torino 872.367 37.860 4,3
Bari 315.933 13.482 43
Messina 243.262 10.371 43
Cagliari 149.883 6.073 41
Napoli 962.003 38.077 4,0
Firenze 358.079 13.937 3,9
Palermo 657.561 24.974 3,8
Piacenza 100.311 3.705 3,7
Reggio di Calabria 180.817 6.609 3,7
Bologna 371.337 13.145 3,5
Salerno 132.608 4.576 3,5
Verona 252.520 8.699 3.4
Andria 100.052 3.440 34
Monza 119.856 3.928 3,3
Parma 175.895 5.397 3.1
Terni 109.193 3.259 3,0
Sassari 123.782 3.637 2,9
Ferrara 132.545 3.887 2,9
Taranto 200.154 5.854 2,9
Perugia 162.449 4.562 2,8
Novara 101.952 2.774 2,7
Latina 117.892 3.168 2,7
Brescia 189.902 4.951 2,6
Modena 179.149 4384 2,4
Ravenna 153.740 3.698 2,4
Foggia 147.036 3.485 2,4
Reggio nell'Emilia 162.082 3.556 2,2
Forli 116.434 2.317 2,0
Prato 185.456 2.756 1,5
Giugliano in Campania 108.793 1.481 14
Totale 13.668.423 738.642 5.4

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire e Istat
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Le caratteristiche socio-demografiche
degli italiani all’estero

Per quanto concerne le principali caratteristiche socio-demografiche non si
riscontrano, nei dati Aire, differenze significative rispetto allo scorso anno. Continuano,
infatti, ad essere individuate una serie di peculiarita che diventano, ogni anno, sempre
piu incisive.

Tra queste vi ¢ sicuramente I'assottigliamento della differenza tra i generi. Detto
in altri termini, il numero delle cittadine italiane residenti all’estero continua a salire
arrivando, nel 2013, al 48,0%.

Vi sono paesi in cui la femminilizzazione ¢ molto accentuata e supera la presenza
maschile. Si tratta, come si vedra a breve, di realta profondamente diverse sia rispetto
alla storia e alla attualita della mobilita italiana che per quanto concerne le attuali
caratteristiche socio-politiche del territorio stesso e non vi ¢ lo spazio qui di esaminare
queste specificita. Nell’ordine si susseguono: il Brunei (55,0% di cittadine italiane
residenti), la Grecia (54,5%), I’Argentina (52,3%), la Croazia (52,2%), 'Uruguay (51,9%),
la Siria (51,8 %), il Pert1 (51,5%), il Cile (51,5%), la Palestina (51,2%) e la Macedonia (51,1%).
In realta I'elenco potrebbe continuare ancora a lungo considerando i paesi con
percentuali o al di sopra del 50% oppure della media nazionale. In valore assoluto, le
comunita femminili numericamente piu consistenti si trovano in Argentina (361.571), in
Germania (287.766), in Svizzera (266.941) e, a larga distanza, in Francia (177.186) e in
Brasile (158.807).

Mentre la Sicilia ¢ la regione dalla quale e partito il numero piu alto, in valore
assoluto, di emigrate residenti all’estero (quasi 322 mila), il Friuli Venezia Giulia ha la
percentuale piu alta (50,3% di donne sul totale degli emigrati) rispetto alla media
nazionale che si attesta attorno al 48%.

11 51,5% di coloro che sono originari della Provincia di Macerata sono donne cosi
come il 51% sono triestine. Pit donne che uomini sono anche originarie di Fermo
(50,8%), Pordenone (50,4%), Mantova (50,4%), Cuneo e Gorizia (50,2%).

Per quanto concerne i valori assoluti, invece, le province con il maggior numero di
donne sono le stesse e nello stesso ordine di quelle gia analizzate a livello nazionale.

I valori relativi allo stato civile restano, nel 2013, pressoché costanti: il 54,0% dei
cittadini italiani all’estero ¢ celibe/nubile; il 38,1% ¢ coniugato; i vedovi sono il 2,6%; i
divorziati il 2,0% e i non classificati: 3,3%.

Costante ¢, anche, la ripartizione per classi di eta: il 15,5% ¢ minorenne, il 21,0% ha
trail8 ei34 anni, il 25,0% hatrai35 ei49 anni; il 19,1% ha un’eta compresa tra i 50 e
i 64 anni e il 19,4% ha piu di 65 anni. Guardando al cambiamento di questa
informazione nel tempo, pero, ¢’¢ da notare come tutte le classi di eta sono, se prese
singolarmente, in costante e progressiva crescita ad esclusione dei minorenni, la
comunita che pur aumentando in valore assoluto (erano 659.9356 nel 2011, 664.666 nel
2012 e, attualmente, sono 673.489), decresce nel confronto percentuale con le altre
classi di eta passando dal 16,0% del 2011, al 15,8% del 2012 al 15,5% del 2013.

Le comunita pit numerose di minori italiani residenti all’estero si trovano in
Germania, in Svizzera, in Argentina, in Francia e in Brasile. Le prime cinque nazioni sono
sempre le stesse, ma variano le sequenze a seconda della classe di eta considerata.
Argentina, Germania, Svizzera, Francia e Brasile ¢ la “sequenza” dei residenti italiani
all’estero che hanno tra i 50 e i 64 anni; Germania, Svizzera, Argentina, Francia, Brasile ¢
quella per chi hatrai35 e i49 anni e Germania, Argentina, Svizzera, Brasile e Francia per
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chihatrail8ei34 anni. Per gli ultrassessantacinquenni, invece, le principali comunita
si trovano, nell’'ordine, in Argentina, in Francia, in Svizzera, in Germania e in Brasile.

Un’ultima riflessione meritano le informazioni sul motivo e I'anzianita di iscrizione
all’Aire. Concentrando l'attenzione ai primi 3 motivi, nell’ordine si registra che il 53,5%
(oltre 2,3 milioni di italiani) si € iscritto all’Aire perché effettivamente emigrato, il 38,8%
(quasi 1,7 milioni) lo ha fatto perché nato all’estero e il 3,2% (quasi 141 mila) per
acquisizione di cittadinanza. 11 10,7% (quasi 466 mila) e all’estero da almeno 3 anni; il
9,1% (quasi 396 mila) da almeno 5 anni; il 25,7% (quasi 1 milione e 114 mila) e residente
fuori dal Belpaese da minimo 5 e massimo 10 anni; il 17,0% (piu di 737 mila) da 10-15
anni e il 37,5% (oltre 1,6 milioni) da piu di 15 anni.

La presenza della comunita di italiani in eta avanzata (+ di 65 anni) e attualmente
costituita da piu di 840 mila persone. A questi anziani sono principalmente legati le
diverse problematiche sul pagamento delle pensioni italiane erogate all’estero tema
che, per questa edizione del Rapporto Italiani nel Mondo (RIM) vedra solo un
aggiornamento dei dati Inps con la tabella posta in chiusura del paragrafo. Per
I'argomentazione teorica si rimanda al RIM 2012 (cfr., Giovanni Aronica, “L'evoluzione
normativa dei trattamenti pensionistici” e Salvatore Ponticelli, “Il pagamento delle
prestazioni ai residenti all’estero”, entrambi in Fondazione Migrantes, Rapporto Italiani
nel Mondo 2012, Roma, Edizioni Idos, 2012, pp. 255-266 e pp. 267-275), mentre, di
seguito, si riportano i dati aggiornati a gennaio 2012 relativi al numero di pensioni
erogate per aree continentali e per i principali paesi di riferimento.

In linea generale, il numero di pensioni ¢ diminuito, in un anno, di pit di 1.700 unita.
Le flessioni pill importanti si sono avute nell’America del Sud e in Australia, due delle
aree “pioniere” dei flussi di mobilita italiana e che, proprio in conseguenza a questa
loro “storicita”, accolgono oggi le comunita anagraficamente piu anziane.

ITALIA. Numero di pensioni erogate all’estero per aree continentali e variazione (2011-2012)

Area continentale gen-11 gen-12 Variazione 2011-2012
v.a. % v.a. % v.a. %
Africa 2.505 0,6 2.628 0,7 123 4,9
Asia 729 0.2 784 0.2 55 7.5
Europa 177.485 45,2 180.779 46,3 3.294 1,9
Nord America 104.251 26,6 104.412 26,7 161 0.2
Sud America 56.322 14,3 52.045 13,3 -4.277 -7.6
Oceania 51.206 13,1 50.073 12,8 -1.133 2,2
Totale 392.498 100,0 390.733 100,0 -1.765 -0,4

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Inps

ITALIA. Numero di pensioni erogate all'estero. Primi 12 paesi (2012)

Paese v.a. % Paese v.a. %

Canada 62.766 16,1 Belgio 16.283 4,2
Francia 50.872 13,0 Gran Bretagna 11.086 2,8
Australia 50.033 12,8 Brasile 9.125 2,3
Germania 43.578 11,2 Slovenia 7.683 2,0
Stati Uniti D'America 41.639 10,7 Venezuela 5.255 1.3
Argentina 33.733 8,6 Altri paesi 28.983 7.4
Svizzera 29.697 7,6 Totale 390.733 100,0

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Inps
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La “fotografia” scattata dall’Istat: iscrizione e cancellazioni
anagrafiche da e per I’estero 2010-2011

Un’ultima fonte presa in considerazione e I'lstituto Nazionale di Statistica (Istat). A tal
fine si rimanda al capitolo del RIM 2012 per quanto concerne la definizione tecnica degli
“espatri” (o “uscite” o “cancellazioni”) e dei “rimpatri” (o “ingressi” o “iscrizioni”) e la
ricostruzione storica 2000-2010 (cft., Alberto Colaiacomo, “Iscrizioni e cancellazioni da
e per l'estero: presentazione dati Istat”, in Fondazione Migrantes, Rapporto Italiani nel
Mondo 2012, Roma, Edizioni Idos, 2012, pp. 28-34). In questa sede, invece, si prenderanno
in considerazione i dati dell'ultimo biennio a disposizione (2010-2011) concentrando
I'attenzione sull’effettiva crescita di chi si ¢ spostato all’estero e sulle principali
caratteristiche che ineriscono questo flusso di “espatriati contemporanei”.

Nel 2011 le cancellazioni di cittadini per I'estero sono state 50.057 (+10.512 rispetto
al 2010), mentre le iscrizioni sono state 31.466 (+3.274 rispetto al 2010). Il numero degli
espatri ¢ il piu alto registrato dal 2000. Gli emigrati per I'estero hanno in media 34 anni
e sono uomini nel 53,1% dei casi. Tra coloro che sono rimpatriati, invece, le donne sono
il 51,9% e I'eta media e di 36 anni e mezzo.

I rimpatri risultano piuttosto uniformemente distribuiti sul territorio anche se le
regioni che quantitativamente assorbono la maggior parte dei rimpatri sono la
Lombardia (5.945), il Lazio (3.174), la Sicilia (2.967), la Campania (2.359) e il Veneto
(2.249) che, prese nel loro insieme, raccolgono il 53,1% del totale. Milano (2.598), Roma
(2.382), Torino (1.041), Cosenza (911) e Napoli (718) sono le prime 5 province da cui
rientrano i connazionali dall’estero. A riprova delle caratteristiche storico-statistiche
dell’emigrazione italiana nel mondo, per quanto concerne le aree continentali, il
protagonismo assoluto ¢ dell’Europa (60,2%) seguita dall’America (25,1%), dall’Africa
(7,3%), dall’Asia (6,0%) e dall’Oceania (1,4%). Quanto detto diventa ancora pili evidente
dall’analisi per paese di arrivo dei flussi di rientro che vede, nell’ordine, susseguirsi la
Germania (5.489) e, fortemente distanziati, la Svizzera (2.908), il Regno Unito (2.283),
gli Stati Uniti (2.220) e la Francia (1.979).

1128,9% dei rimpatriati ha piu di 50 anni e, in particolare, il 12,8% ha piu di 65 anni. Cio
testimonia quanto, a conclusione del percorso lavorativo condotto all’estero, sia ancora
oggi avvertito il desiderio di rientro in patria. 1126,0% di chi rimpatria ¢ diplomato, il 24,4%
ha la licenza media inferiore, I'11,6% la licenza elementare e “solo”il 18,9% - come sara piu
facilmente comprensibile quando si guarderanno i dati sulle cancellazioni - ¢ laureato.

ITALIA. Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche da e per |'estero dei cittadini italiani. Titolo di studio e classi di
eta (2011)

Titolo di studio Iscrizioni % Cancellazioni %  Classi dieta Iscrizioni % Cancellazioni %
laurea 5.957 18,9 10.992 22,0 0-17 7.072 22,5 8.617 17,2

diploma superiore
CON accesso universita 6.803 21,6 11.935 23,8 18-25 2.819 9,0 4.352 8.7

diploma superiore
senza accesso universita 1.392 44 2.437 49 26-34 5.019 16,0 14532 29,0

licenza media inferiore 7.680 24,4 13.571 27,1 35-49 7.447 23,7 14411 28,8
licenza elementare 3.643 11,6 4.185 8,4 50-64 5.077 16,1 4.926 9,8
nessun titolo 5.991 19,0 6.937 139 +65 4032 128 3.219 6,4
Totale 31466 100,0  50.057 100,0 Totale ~ 31.466 100,0 50.057 100,0

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Istat
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Sul fronte delle cancellazioni per I'estero, i dati del 2011 testimoniano una maggiore
propensione allo spostamento delle regioni del Centro-Nord. Infatti, considerando le
regioni con valori al di sopra delle 4 mila unita si susseguono, nell'ordine, la Lombardia
(9.717), il Lazio (4.843), il Veneto (4.596) e la Sicilia (4.566).

Il panorama che viene determinato dai dati provinciali, invece, ¢ di tutt’altro tenore
e da, seppure con cifre fortemente differenti, un riscontro pitu vario. Nel 2011, infatti,
4.017 cittadini italiani si sono cancellati per 'estero dalla provincia di Milano, 3.976 da
quella di Roma. Seguono, a distanza, la provincia napoletana (1.875), quella la torinese
(1.849) e, ancora piul distanziate, la palermitana (1.078) e la varesotta (1.052).

ITALIA. Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche dei cittadini italiani. Ripartizione geografica e regioni (2011)

Regione Iscrizioni Cancellazioni
v.a. % v.a. %
Valle d'Aosta 57 0,2 163 0.3
Piemonte 2.006 6,4 3.654 73
Lombardia 5.945 18,9 9.717 19,4
Liguria 884 2,8 1.522 3,0
Nord ovest 8.892 28,3 15.056 30,1
Trentino A. A. 562 1.8 1.280 2,6
Veneto 2.249 71 4.596 9,2
Friuli V. G. M 2,4 1.487 3,0
Emilia Romagna 1.963 6,2 3.468 6,9
Nord est 5.515 17,5 10.831 21,6
Toscana 1.567 50 2.285 4,6
Marche 618 2,0 1.239 2,5
Umbria 361 1.1 604 1,2
Lazio 3.174 10,1 4.843 9,7
Centro 5.720 18,2 8.971 17,9
Abruzzo 822 2,6 1.047 2,1
Campania 2.359 75 3.323 6,6
Molise 237 0,8 316 0,6
Basilicata 281 0,9 394 0,8
Puglia 1.887 6,0 2.564 5,1
Calabria 1.747 5.6 1.549 31
Sud 7.333 233 9.193 184
Sicilia 2.967 94 4.566 9,1
Sardegna 1.039 33 1.440 2,9
Isole 4.006 12,7 6.006 12,0
Totale 31.466 100,0 50.057 100,0

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Istat

In linea con i risultati delle principali fonti a disposizione I'italiano che espatria
oggi si dirige prevalentemente in Europa (68,6%) seguita dal continente americano
(20,1%), dall’Asia (5,8%), dall’Africa (3,5%) e dall’Oceania (2,0%).

A parziale differenza con i dati Aire relativi alle comunita residenti all’estero in cui
un ruolo importante viene ricoperto dai paesi dell’America latina, i dati di flusso
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dell'Istat disaggregati per Paese estero di arrivo dei connazionali vedono, nell’ordine,
susseguirsi la Germania (6.880), la Svizzera (5.797), il Regno Unito (5.378), la Francia
(4.907) e gli Stati Uniti (3.633).

Chi si sposta verso l'estero, secondo le cancellazioni anagrafiche dell'lstat
aggiornate al 2011, ¢ effettivamente nel pieno dell’eta lavorativa come prima riportato
(eta media 34 anni), ma va evidenziata la sua preparazione: il 22,0% ¢ laureato, il 28,7%
ha un diploma. Dei 14.372 diplomati pero, I'83,0 % ha frequentato 'universita o, almeno
ha provato, salvo poi prendere la strada dell’espatrio. Detto in altri termini, in un clima
di generale recessione economica considerando 'aumento vertiginoso dei tassi di
disoccupazione in Italia e del disagio economico e sociale, molti giovani decidono di
spostarsi all’estero prima ancora di aver finito I'universita, una sorta di emigrazione del
“semi-lavorato” dall'ltalia che finisce con I'essere “effettivamente plasmato” fuori dai
confini nazionali. Di questi non ¢ detto quanti finiranno il percorso di studi, cosi come
non ¢ dato sapere se si sono spostati con I'intento di lavorare o di frequentare un corso
all’estero o, ancora, di specializzarsi fuori dall’ltalia. Quanto affermato viene avvalorato
considerando i primi tre territori dove si sono recati, nel 2011, sia i laureati (nell’ordine,
Regno Unito, Svizzera e Germania) che i diplomati con almeno un accesso all’'universita
(Svizzera, Regno Unito e Germania). Si tratta, infatti, delle principali realta europee per
quanto concerne la formazione e lo studio, ma anche per la professionalizzazione e la
ricerca.

ITALIA. Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche da e per I'estero dei cittadini italiani. Incrocio titolo di studio e
classi di eta (2011)

Iscrizioni
Titolo di studio 0-17 18-25 26-34 35-49 50-64 +65 Totale di riga
va. % va. % va. % va. % va. % v.a. % v.a. %
nessun titolo 553 783 15 05 28 06 3 06 a1 08 328 81 5991 190
lic. elementare 793 11,2 112 40 164 33 411 55 81 170 1302 323 3643 11,6
lic. media inf. 688 97 924 328 1293 258 2162 290 1638 323 975 242 7680 244

diploma sup. senza
accesso universita 10 0,1 204 12 267 53 470 63 298 59 143 35 1392 44

diploma sup. con
accesso universita 45 06 1191 422 1427 284 2017 271 1317 259 806 20,0 6.803 21,6

laurea - - 373 132 1840 367 2344 315 922 182 478 11,9 5957 189
Totale di colonna 7.072 1000 2.819 1000 5.019 1000 7.447 1000 5077 1000 4.032 1000 31.466 100,0
Cancellazioni

0-17 18-25 26-34 35-49 50-64 +65 Totale di riga

va. % va. % va. % va. % va. % va. % va. %
nessun titolo 6.418 745 21 06 Al 05 116 08 39 08 266 83 6937 139
lic.elementare  1.189 138 308 71 569 39 725 50 515 105 879 273 4185 84
lic. media inf. 989 115 178 409 4575 31,5 390 275 149% 304 769 239 13571 271

diploma sup. senza
accesso universita 10 0,1 288 66 866 60 852 59 289 59 132 41 2437 49

diploma sup. con
accesso universita 11 01 1293 297 4251 293 419 291 1505 3006 679 21,1 11935 238

laurea - - 654 150 4200 289 4562 31,7 1.082 220 494 153 10992 22,0
Totale di colonna 8.617 100,0 4352 100,0 14532 100,0 14.411 1000 4926 1000 3.219 1000 50.057 100,0
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Istat
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Dal confronto tra i dati del 2010 e quelli del 2011 vengono accesi una serie di
preoccupanti campanelli di allarme:

+  sono cresciuti, in modo consistente, gli espatriati con licenza media inferiore (erano
lo 0,3% nel 2010, sono il 24,4% nel 2011) diretti soprattutto in Germania e in
Svizzera, le mete delle catene migratorie dell’'ultima grande emigrazione italiana
degli anni Cinquanta-Sessanta. Ci si augura che non si abbia a che fare con flussi
di giovanissimi che partono subito dopo la scuola dell’obbligo alla ricerca di un
lavoro per aiutare le famiglie in forte difficolta e disagio economico;

- di conseguenza ¢ aumentato, in modo consistente, il numero assoluto dei
minorenni coinvolti in questi spostamenti (dai 6.906 del 2010 agli 8.617 del 2011)
che si sono diretti, prioritariamente, in Germania, Francia e Svizzera;

« aumento degli over 65enni passati da 2.345 nel 2010 a 3.219 nel 2011.

11 25 giugno 2013 I'lstat, attraverso il Bilancio demografico nazionale-Anno 2012,
ha reso noti i dati relativi alle iscrizioni e cancellazioni anagrafiche da e per I'estero
aggiornati al 2012. Secondo questi dati le iscrizioni dall’estero sono state 350.772 di cui
il 91,2% ha riguardato gli stranieri e I'8,8% ovvero 30.867 gli italiani (-599 rispetto al
2011 e +2.675 rispetto al 2010). D’altro canto, le cancellazioni per I'estero sono state
106.216 di cui il 36,1% ha riguardato gli stranieri e il 63,9% gli italiani; in valore assoluto,
dunque, gli espatri dei cittadini italiani sono stati 67.872 (+17.815 rispetto al 2011 e
+28.327 rispetto al 2010).

I dati, ancora una volta, confermano la crescita dei flussi in uscita dall’ltalia e la
flessione degli arrivi negli anni maggiormente interessati dalla recessione.

ITALIA. Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche dei cittadini italiani. Aree continentali, primi 5 paesi, prime 5 re-
gioni e prime 5 province (2011)

Iscrizioni

Continenti (%) Paesi (v.a.) Regioni (v.a.) Province (v.a.)
Europa 60,2 Germania 5.489 Lombardia 5.945 Milano 2.598
America 25,1 Svizzera 2.908 Lazio 3.174 Roma 2.382
Africa 7.3 Regno Unito 2.283 Sicilia 2.967 Torino 1.041
Asia 6,1 Stati Uniti d'Am.  2.220 Campania 2.359 Cosenza 9N
Oceania 14 Francia 1.979 Veneto 2.249 Napoli 718
Totale 100,0 Totale iscrizioni  31.466 Totale iscrizioni 31.466 Totale iscrizioni 31.466

Cancellazioni

Continenti (%) Paesi (v.a.) Regioni (v.a.) Province (v.a.)
Europa 68,6  Germania 6.880  Lombardia 9.717  Milano 4.017
America 20,1 Svizzera 5.797 lazio 4843 Roma 3.976
Africa 58  Regno Unito 5.378  Veneto 4596  Napoli 1.875
Asia 3,5 Francia 4.907  Sicilia 4566  Torino 1.849
Oceania 2,0  Stati Uniti d'Am. 3.633  Piemonte 3.654  Palermo 1.078
Totale 100,0  Totale cancellazioni 50.057  Totale cancellazioni 50.057  Totale cancellazioni 50.057

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Istat
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Riflessione conclusiva: “il dato utile per fare”

Alla fine di questa lunga e variegata carrellata di fonti e di dati emerge chiaramente
quanto I'emigrazione italiana continui ad essere una realta importante e sia sempre
piu inevitabile studiarla alla luce dei cambiamenti che intercorrono a livello nazionale,
europeo e internazionale.

Il motivo della mobilita europea soltanto pochi anni fa doveva essere, a livello
soggettivo, non la semplice necessita, ma una sorta di “habitus transnazionale”, la presa
di coscienza cioe della labilita dei confini geografici e identitari e quindi la certezza di
poter concorrere al pari degli altri nel poter afferrare le opportunita offerte dalla
mobilita rispondendo cosi a esigenze di crescita e di conoscenza.

Dopo pochi anni tutto ¢ cambiato. Oggigiorno I'Europa deve fare di nuovo i conti
con una migrazione giovanile interna dettata dalla necessita e cosi giovani greci,
italiani, spagnoli, ciprioti con una buona istruzione emigrano alla volta di “zone” ancora
affrancate dalla recessione.

E fondamentale capire che la migrazione italiana oggi, specie quella giovanile, ha
molti aspetti profondamente diversi tra di loro: ¢’¢ il lavoratore al seguito delle aziende,
c’e lo studente, c’e il pluri-specializzato e quindi il “talento in fuga”, ma c’e anche il
“semplice” laureato disoccupato che all’estero cerca un’occupazione e la sua realiz-
zazione. Su quanto sia giusto parlare di “generazione di giovani”si ¢ piu volte ritornati
nelle diverse annualita del RIM, ponendo I'accento su quanto sia corretto ancora
parlare di giovani trentenni, trentacinquenni, quarantenni non solo se si confronta la
situazione italiana con altre realta europee o internazionali, ma nel rispetto stesso degli
uomini e delle donne coinvolti in questi spostamenti.

Il dato diventa cosi una scelta obbligata prima per conoscere la portata del
fenomeno in tutte le sue sfaccettature, ma anche per “fare” per la mobilita italiana e
non per frenare i flussi in uscita dal Paese, ma per spronare a un cambio di mentalita
di un’ltalia stantia nel pensare che I'emigrazione sia perdita, fuga, sottrazione e disfatta.
Limperativo prioritario ¢ il lavorare perché la partenza divenga effettiva opportunita
data dal mondo di oggi agli italiani a differenza di quanto accadeva nel passato; perché
lasciare I'ltalia e immergersi in una realta diversa sia occasione di cambiamento e
arricchimento di pratiche, usi, modus vivendi, alternative da riportare in patria per far
crescere il Belpaese nel confronto con le altre nazioni. Diventa importante prendere il
positivo da ogni esperienza imparando dalle altre nazioni che si sono trovate a
fronteggiare alcuni problemi temporalmente prima o che hanno adottato misure
diverse in modo che la Storia europea - e quella mondiale - siano veramente maestre
di vita per ciascuna nazione del mondo.

Dalla globalita - della quale ancora si legge e si discute tessendo lodi o eviden-
ziando i difetti - non possiamo ormai sfuggire. Essa fa parte della vita di tutti, ¢ nelle
case di ciascuno. La riconversione in positivo della globalita sarebbe la strategia piu
intelligente per gli esseri umani, per fare in modo che vengano condivisi il positivo e il
negativo che da essa provengono, trovando alternative comuni e mettendo in atto
soluzioni che, di volta in volta, portino a un miglioramento collettivo.
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I dati del Ministero degli Affari Esteri:
una fonte di informazioni ricca
e variegata

In questo capitolo saranno presi in considerazione i dati presenti nell’Annuario
Statistico 2013 del Ministero degli affari esteri (presentato a luglio 2013) in relazione,
per motivi di spazio, a soli cinque temi legati alla presenza italiana nel mondo -
caratteristiche degli italiani residenti all’estero, corsi di lingua e cultura italiana,
detenuti italiani nelle carceri del mondo, attivita dell’Unita di Crisi e interventi di tutela
- rispetto alla ricchezza delle informazioni contenute in questo sussidio realizzato
dall’Ufficio di Statistica della Farnesina che raccoglie, analizza ed elabora, i dati
statistici forniti dalle Direzioni generali e dai Servizi competenti. Non si avra il tempo
di dedicare ai temi degli approfondimenti teorici, ma si cerchera di realizzare un
compendio di natura statistica in cui trovare principalmente le informazioni
numeriche sugli argomenti elencati di cui, comunque, il Rapporto Italiani nel Mondo
si € occupato, nelle passate edizioni, con approfondimenti specifici (sui detenuti si
vedano: Raffaele laria, “Gli italiani detenuti nelle carceri del mondo”, in Rapporto
Italianinel Mondo 2008, pp. 450-458, Mauro Montanari-Franco Narducci, “I detenuti
italiani nel mondo: carente informazione e grandi solitudini”, in Rapporto Italiani nel
Mondo 2012, pp. 465-472. Sulla promozione linguistico-culturale: Franco Narducci,
“La scuola italiana all’estero: difficolta economiche e mancanza di pianificazione”, in
Rapporto Italiani nel Mondo 2010, pp. 175-186). Prima di passare a vedere nel dettaglio
i dati risultanti al 31 dicembre 2012, ¢ utile ricostruire la “storia” di questa fonte.

L’Anagrafe Consolare e gli schedari consolari:
definizione e descrizione

La tenuta degli schedari consolari ¢ regolata essenzialmente da due norme. La prima
¢ lalegge sulle funzioni e i poteri consolari: attualmente ¢ I'art. 8 del D. Igs. 3 febbraio
2011 n. 71, che ha sostituito il previgente art. 67 del D.P.R. del 5 gennaio 1967 n. 200. Non
vi sono differenze sostanziali fra le due norme: entrambe affermano che presso ogni
ufficio consolare ¢ mantenuto uno schedario il piu possibile aggiornato, tenuto conto
delle circostanze locali, dei cittadini residenti nella circoscrizione.

Fin dal 1967, quindi, ¢ stato affermato il principio che ogni ufficio consolare
doveva mantenere un elenco dei cittadini italiani residenti in una determinata
circoscrizione consolare tenendo ben presenti le circostanze locali, quali carat-

di DELFINA LIcATA, curatrice Rapporto Italiani nel Mondo e CLAUDIA MANNI, Capo sezione per 'anagrafe con-
solare e il coordinamento con 'AIRE centrale - Ministero degli affari esteri, Direzione Generale per gli Ita-
liani all'Estero, Ufficio V.

Piu dettagliatamente sono di Claudia Mannii paragrafi ' Anagrafe Consolare e gli schedari consolari: de-
finizione e descrizione e L'allineamento dei dati tra gli schedari consolari e ' AIRE.
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teristiche che possono influenzare in modo significativo I'aggiornamento degli
schedari consolari.

La seconda norma di riferimento per la tenuta degli schedari consolari ¢ I'art. 17
della legge 27 ottobre 1988 n. 470, che recita: «Al fine di potenziare i servizi connessi
con gli schedari ed i registri di cui al DPR 5 gennaio 1967, n. 200, il Ministero degli
affari esteri, le rappresentanze diplomatiche e gli uffici consolari saranno dotati di
adeguati strumenti ed attrezzature informatiche inclusi i programmi di base ed
applicativi». In applicazione di questa disposizione di legge, il Ministero degli affari
esteri, gia dalla fine degli anni Ottanta, ha elaborato e iniziato a distribuire agli uffici
all’estero un programma informatico che ¢ stato denominato “Anagrafe Consolare”.
Poiché, come si ¢ visto, quel programma era destinato a potenziare i servizi connessi,
fra l'altro, con la tenuta degli schedari consolari, ne consegue che oggi parlare di
Anagrafe Consolare o parlare di schedari consolari significa riferirsi alla stessa cosa:
anagrafe consolare ¢, per legge, lo schedario consolare in formato elettronico. I
comunque necessario precisare che, nonostante il nome, i dati degli schedari
consolari non hanno per legge valore anagrafico (la legge sulle funzioni e sui poteri
consolari infatti non attribuisce agli uffici della rete diplomatico-consolare i poteri
dell’'ufficiale di anagrafe, che restano riservati ai comuni italiani anche per quanto
riguarda I'AIRE).

L’allineamento de1 dati tra gli schedari consolari e I’AIRE

Lalegge 27 dicembre 2001 n. 459 (disciplina del voto degli italiani all’estero) stabilisce
all’art. 5 che «il Governo, mediante unificazione dei dati dell’anagrafe degli italiani
residenti all’estero e degli schedari consolari, provvede a realizzare I'elenco aggiornato
dei cittadini italiani residenti all’estero finalizzato alla predisposizione delle liste
elettoralix.

Anche se la compilazione dell’elenco aggiornato ¢ stata introdotta dalla legge che
disciplina il voto degli italiani all’estero, I'allineamento dei dati - cioe la circostanza
che i dati registrati negli schedari consolari coincidano con quelli registrati in AIRE -
¢ un obiettivo che deve essere perseguito a prescindere dall’effettuazione di una
consultazione elettorale che preveda il voto per corrispondenza per gli italiani
all’estero. L'aggiornamento e la corretta tenuta delle anagrafi, infatti, sono la base per
I'efficace erogazione dei servizi e per una corretta pianificazione della distribuzione
delle risorse.

Il confronto tra AIRE e schedari consolari avviene esaminando i dati relativi a
nome, cognome e data di nascita, sia prendendoli in considerazione nella loro
interezza, sia — successivamente e per i soli nominativi restanti - prendendo in
considerazione i primi caratteri del nome e del cognome, secondo criteri tecnici che
garantiscono in modo statisticamente significativo che le schede considerate si
riferiscono alla stessa persona. Da quanto detto ¢ evidente che anche minuscoli
dettagli (si pensi, ad esempio, al caso di una persona registrata come Jose’ in una
banca dati e come José nell’altra) possono impedire I’allineamento di nominativi che,
in realta, sono registrati sia negli schedari consolari sia nelle AIRE dei comuni.

I confronto informatico dei dati relativi a nome, cognome e data di nascita, quindi,
puo avere esito positivo oppure no. In caso positivo, i dati strettamente anagrafici
della persona vengono presi dall’AIRE, mentre i dati relativi all'indirizzo all’estero
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vengono presi dall’anagrafe consolare, come previsto dal D.P.R.n.104/2003. Se invece
I'esito del confronto non ¢ positivo, i nominativi in una prima fase vengono scartati.
Si definiscono “solo MIN” i nominativi presenti nel’AIRE ma non negli schedari
consolari e “solo MAE” i nominativi presenti negli schedari consolari ma non registrati
nel’AIRE. Il D.P.R. n.104/2003 prevede che i nominativi presenti solo nel’AIRE siano
inseriti nell’elenco aggiornato dei residenti all’estero, che pertanto ¢ formato dai
nominativi allineati e dai nominativi “solo MIN”.  nominativi “solo MAE”, invece, non
sono inclusi nell’elenco aggiornato.

Pur dovendo fronteggiare I'oggettiva difficolta costituita dal fatto che i dati
anagrafici sono per loro stessa natura mutevoli, nel tempo la percentuale di
allineamento dei dati (cioe di coincidenza fra schedari consolari ed AIRE) € cresciuta
sensibilmente, passando dal 79% del 2004 al 92% del 2012. £ inoltre utile rilevare che
il numero di iscritti nell’elenco aggiornato € cresciuto (fatto 100 il valore del 2004) di
oltre il 26% in nove anni: questo significa che - grazie all’azione congiunta degli uffici
consolari e comunali - non solo sono state sanate centinaia di migliaia di posizioni
precedentemente disallineate, ma anche che le posizioni di nuova creazione sono state
inserite correttamente (fatto salvo I'errore umano).

Poiché la gestione anagrafica - pur eseguita ormai interamente per mezzo di
strumenti informatici — prevede comunque un input iniziale umano da parte di due
diversi operatori (quello consolare e quello comunale), appare improbabile che con i
mezzi attuali si possa pervenire all'integrale coincidenza dei dati delle due liste
anagrafiche, sebbene la percentuale fin qui raggiunta possa considerarsi gia
abbastanza soddisfacente ancorché, come infatti continua ad accadere, migliorabile
anno dopo anno.

Oltre a cio, fra le cause di disallineamento ve ne sono alcune che sono al di fuori
della capacita operativa dei consolati e dei comuni, a cominciare dalla mancata
collaborazione degli stessi italiani che, all’estero, non seguono la procedura di
iscrizione né aggiornano la propria posizione anagrafica presso I'autorita competente
nonostante questo sia un obbligo di legge.

Spesso i connazionali residenti all’estero sono inoltre convinti in buona fede che
I'avvenuta comunicazione alle autorita locali delle variazioni intervenute sia
automaticamente notificata anche agli uffici consolari italiani. Non solo cio in genere
non accade, ma bisogna tenere presente che in molti Stati a forte presenza italiana cio
non ¢ possibile nemmeno su iniziativa del consolato stesso. Ad esempio, in tutti i paesi
anglosassoni (Regno Unito, Canada, Stati Uniti e Australia), nonché in buona parte
dell’America latina, nessun certificato di stato civile o di acquisto di cittadinanza
straniera puo essere acquisito d'ufficio dal consolato mediante una richiesta
all’autorita locale, perché la normativa locale sulla privacy o I'organizzazione dei
registri di stato civile lo impediscono. L'unico modo per i consolati di procurarsi i
certificati di stato civile e di cittadinanza in quei Paesi ¢ percio di ottenerli
direttamente dagli interessati o dai loro familiari; e se costoro, pur sollecitati, non
provvedono, il consolato non ha altre strade da percorrere per acquisire questi
documenti. In altri casi, la trasmissione degli atti di stato civile segue procedure
diverse a seconda della cittadinanza degli interessati: ad esempio, i comuni svizzeri
trasmettono d’ufficio ai consolati italiani gli atti di stato civile relativi ai cittadini
italiani; ma se I'atto di stato civile riguarda un doppio cittadino italiano e svizzero, la
trasmissione non e pitt automatica e avviene solo su richiesta del consolato (che pero
deve essere almeno informato dell’accadimento).
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Gli italiani all’estero secondo I’Anagrafe Consolare

Gli italiani residenti all’estero e iscritti nelle anagrafi consolari al 31 dicembre 2012
risultano essere 4.662.213, una differenza rispetto all’AIRE di 321.057 unita dovuta,
come si ¢ precedentemente detto, al disallineamento delle due anagrafi. Tuttavia si
possono rintracciare delle caratteristiche comuni: innanzitutto la distribuzione in
percentuale segue le stesse indicazioni in entrambe le anagrafi pur essendo differenti
le aggregazioni delle aree geografiche. Si nota che la presenza ¢ principalmente euro-
americana e che le comunita piu numerose si ritrovano negli stessi paesi descritti
analizzando i dati AIRE. Un’altra caratteristica comune ¢ la ripartizione per genere e
la femminilizzazione del territorio americano rispetto alle altre aree continentali.

MONDO. Italiani residenti all’estero e iscritti in Anagrafe Consolare. Distribuzione per area geografica e ses-
50 (2012)

Area Geografica Iscritti % su totale F % su totale M % su totale
Italia Italia Italia
Unione Europea 1.821.852 39,1 835.641 17,9 986.211 21,2
Europa (Paesi extra UE)  616.762 13,2 295.546 6,3 321.216 6,9
Americhe 1.972.300 42,3 1.005.800 21,6 966.500 20,7
Mediterraneo e M.O. 39.884 0,9 18.685 0,4 21.199 0,5
Africa sub-sahariana 48.220 1,0 22.953 0,5 25.267 0,5
Asia e Oceania 163.195 3,5 77.640 1,7 85.555 1,8
Totale 4.662.213 100,0 2.155.398 46,2 2.405.948 51,6

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione dati DGIT-MAE, Annuario statistico 2013, p. 110

Guardando alle prime 15 collettivita numericamente piul cospicue emerge che
sono coinvolti esattamente gli stessi paesi analizzati nel’AIRE, ma con una differenza
sostanziale: nell’Anagrafe Consolare, al contrario dell’AIRE, il Brasile ¢ al quarto posto
prima della Francia.

Restando, invece, all’Anagrafe Consolare, tra i dati di dicembre 2011 e quelli di
dicembre 2012 si ¢ assistito al “sorpasso” della Spagna sul Canada.

MONDO. Italiani residenti all'estero e iscritti in Anagrafe Consolare. Primi 15 paesi per sesso. Anni 2011 e 2012

2011 2012

Paese Iscritti % F M Iscritti % F M

Argentina 766.795 17,2 403.584 363.211 801.425 17,2 421.985  379.440
Germania 674.237 151 299.120 375.117 688.685 14,8 306.087  382.598
Svizzera 556.883 12,5 266.852 290.031 569.120 12,2 272.573  296.547
Brasile 359.846 8,1 182796 177.050 387.743 83 196.555 191.188
Francia 322.822 7,2 153.379 169.443 365.122 7,8 173986  191.136
Belgio 259.527 58 123.745 135.782 262.564 56 125287 137.277
Stati Uniti d'America 210.500 4,7 100.580 109.920 220135 4,7 105197  114.938
Regno Unito 206.141 4,6 96.456  109.685 217.666 4,7 101.829  115.837
Australia 133.238 3,0 66.044  67.194 137.205 2,9 67.923 69.282

(continua)
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MONDO. Italiani residenti all'estero e iscritti in Anagrafe Consolare. Primi 15 paesi per sesso. Anni 2011 e 2012
(segue dalla pagina precedente)

2011 2012

Paese Iscritti % F M Iscritti % F M

Venezuela 132.520 3,0 65.545 66.975 136984 29 67.938 69.046
Canada 128.020 2,9 62.396  65.624 131.556 2,9 64.145 67.411
Spagna 127.389 2,9 55.465  71.924 135.208 2,8 59.133 76.075
Uruguay 103.711 2,3 54.213 49.498 106.091 2,3 55.517 50.574
Cile 57.498 1,3 29.968  27.530 60.191 1.3 31.293 28.898
Paesi Bassi 34.991 0,8 15.869  19.122 36.526 0,8 16.579 19.947
Altri Paesi 381.107 86 179386 131.721 405992 87 190.238  215.754
Totale 4.455.225 100,0 2.155.398 2.229.827 4.662.213 100,0 2.256.265 2.405.948

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione dati DGIT-MAE, Annuario statistico 2012, p. 133 e Annuario Sta-
tistico 2013, p. 117

Iscritti ai corsi di lingua e cultura italiana

In un periodo di crisi generale nonostante sia evidente a tutti la contrazione delle risorse
economiche ¢ altrettanto chiaro che vi sono scelte diverse attuate dai diversi paesi in
tutta Europa. Alcuni, infatti, preferiscono investire sulla formazione e sulla ricerca
considerando queste le strade piu certe per il rilancio dello sviluppo. Altri paesi, invece,
tra i quali anche I'ltalia, scelgono e portano avanti strategie diverse con conseguenze
facilmente osservabili nella realta immediata e nella previsione di un medio-lungo
futuro. Dai dati presentati dall’European University Association (Eua) a giugno 2013 che
fanno riferimento ad un’analisi comparata sulle risorse dedicate agli atenei europei
emerge, per I'ltalia, un quadro problematico. Nel 2012, la Germania ha investito
nell'universita 24.900 milioni di euro, I'equivalente di 304 euro per cittadino, con un
incremento, al netto dell'inflazione, del 20% rispetto alle risorse dedicate al sistema nel
2008; la Francia 19.800 milioni di euro, per 303 euro a testa e un incremento del 6,4 %;
in Italia, nel 2012, all’Universita sono andati 6.633 milioni di euro, per una spesa di
appena 109 euro a cittadino e, soprattutto, un decremento delle risorse dedicate nel
quadriennio 2008-2012 del -14% al netto dell'inflazione. Si tenga presente, per
completezza, che gli svedesi per I'universita investono 731 euro per singolo cittadino, i
tedeschi 304 euro e gli spagnoli 157 euro.

I dati dell’Osservatorio sottolineano anche come il taglio delle risorse in Italia sia
andato di pari passo con la riduzione del numero di ricercatori e docenti, a tutto
svantaggio del rapporto tra studenti e docenti, uno degli elementi piu importanti per
monitorare la qualita della didattica e di un ambiente di apprendimento motivante: basti
pensare che, secondo il ranking 2012 del Times Higher Education, nelle 10 migliori
universita il rapporto medio studenti/docenti ¢ 7, mentre in Italia ¢ 30 (“Universita
italiana, sistema fuori dall’Europa. Ma con 5 euro in piu a testa si salverebbe”, in
«laRepubblica.it», 13 giugno 2013). Nelle varie annualita del Rapporto Italiani nel Mondo
¢ stato piu volte sottolineato quanto la cura per la formazione e la ricerca siano chiavi
assolutamente imprescindibili non solo per un rilancio nazionale (tanto economico
quanto culturale), ma anche per una trasformazione della mobilita giovanile da “fuga”
a “scelta”, a circolazione di competenze e arricchimento reciproco tanto nello “spazio
europeo” quanto sul piano internazionale.

Molte volte ¢ stato anche sottolineato quanto I'estero chieda e reclami la cultura e
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la lingua italiana e quanto, troppo spesso, cio colga impreparato il Belpaese. Tra le
attivita in carico al Ministero degli affari esteri (Ufficio Il della Direzione generale per gli
italiani all’estero e le politiche migratorie) vi sono anche la promozione e la diffusione
della cultura e della lingua italiana attraverso il finanziamento, il sostegno e la costante
attenzione a iniziative scolastiche ed educative in favore degli italiani all’estero e ad
attivita informative, culturali e ricreative.

«I corsi di lingua e cultura italiana a favore dei connazionali all’estero (D.L.gs.
297/94, ex legge 153/71), aperti anche a italiani di origine e a stranieri, sono rivolti agli
studenti della fascia dell’obbligo scolastico e ad adulti. I1 75% circa dei corsi ¢ inserito
nelle scuole locali, grazie soprattutto allo strumento delle convenzioni sottoscritte con
le autorita scolastiche del Paese; gli altri si aggiungono all’orario scolastico, spesso
propedeutici a quelli curricolari o di sostegno all'inserimento scolastico dei fi gli dei
connazionali. I corsi sono gestiti da enti privati locali (“Enti Gestori”) che per questo si
avvalgono di appositi contributi ministeriali. Oltre agli insegnanti assunti localmente
dagli Enti, i corsi sono condotti anche da docenti di ruolo inviati dall’ltalia» (Ministero
degli affari esteri, Annuario statistico 2013, p. 92).

Guardando ai dati la situazione ¢ preoccupante. Solo nell'ultimo anno vi & stata una
contrazione del 36% delle risorse che si aggiunge a una precisa politica di riduzione
portata avanti ormai da diversi anni. Ci si augura che le posizioni emerse nel recente
dibattito su questa questione si trasformino effettivamente in un reale cambio di
direzione come da piu parti fortemente richiesto e incentivato.

MONDO. Corsi di lingua e cultura italiana: contributi a Enti e Associazioni per area geografica e variazione
percentuale. Anni 2011 e 2012*

Area Geografica 2011 % 2012 % Variazione %
2011-2012
Unione Europea 4.043.260 30,8 2.746.045 33,0 -32,1
Europa (Paesi extra UE) 1.716.670 13,1 1.370.750 16,4 -20,2
Americhe 5.367.370 40,9 2.991.335 35,8 -44,3
Mediterraneo e M.O. 3.600 - 3.000 - -16,7
Africa sub-sahariana 173.340 1,3 111.900 1.3 -35,4
Asia e Oceania 1.827.960 13,9 1.131.950 13,5 -38,1
Totale 13.132.200 100,0 8.354.980 100,0 -36,4

* valori in Euro
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione dati DGIT-MAE, Annuario statistico 2013, p. 91

MONDO. Corsi di lingua e cultura italiana per area geografica (anno scolastico 2010-2011)

Area Geografica Corsi Iscritti
Curriculari  Extra-curriculari ~ Adulti  Totale Curriculari Extra-curriculari ~ Adulti  Totale

Unione Europea 2.433 2.156 73 4.662 50.040 16.744 707  67.491
Europa (Paesi extra UE) 638 511 - 1149 6.964 5.772 - 12.736
Americhe 6.389 1.336 2.170 9.895 145.567 25.945 20.556 192.068
Mediterraneo e M.O. - 4 - 4 - 26 - 26
Africa sub-sahariana 55 85 64 204 789 504 1.053 2.346
Asia e Oceania 1.812 95 108 2.015 47.419 1.157 905  49.481
Totale 11.327 4.187 2.415 17.929 250.779 50.148 23.221 324.148

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati DGIT- MAE, Annuario statistico 2013, p. 92
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MONDO. Corsi di lingua italiana e numero di iscritti organizzati dagli Istituti Italiani di Cultura (I1C): distribu-
zione per area geografica e variazione percentuale. Anni 2011-2012

Area Geografica 2011 2012 Differenza % iscritti Differenza % corsi
Iscritti Corsi Iscritti Corsi 2011-2012 2011-2012

Unione Europea 24.248 2.611 21.282 2514 -12,2 -3,7
Europa (Paesi extra UE) 8.950 814 8.786 661 -1,8 -18,8
Americhe 22.042 21N 23.466  2.259 6,5 41
Mediterraneo e M.O. 5.587 521 5.785 544 35 44

Africa sub-sahariana 523 36 462 40 -11,7 1.1

Asia e Oceania 9.857 1.182 10.992 1.377 11,5 16,5

Totale 71.207  7.335 70.773  7.395 -0,6 0,8

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati DGSP-MAE, Annuario statistico 2013, p. 97

MONDO. Scuole italiane allestero: distribuzione per tipologia e area geografica (anno scolastico 2011/2012)

Area Geografica Grado
Scuola Statale Scuola Paritaria Scuola Non Paritaria Totale

Unione Europea 12 7 1 20
Europa (Paesi extra UE) 4 15 3 22
Americhe - 73 8 81
Mediterraneo e M.O. - 27 - 27
Africa sub-sahariana 6 5 4 15
Asia e Oceania - - - -
Totale 22 127 16 165

I computo delle scuole ¢é stato effettuato sulla base del numero dei diversi livelli di insegnamento (infanzia, primaria, secon-
daria di primo e di secondo grado) presenti all'interno dei singoli istituti scolastici.
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati DGSP-MAE, Annuario statistico 2013, p. 90

MONDO. Alunni delle scuole italiane all'estero: distribuzione per area geografica (anno scolastico 2011/2012)

Area Geografica Alunni

Italiani Stranieri Totale
Unione Europea 5.157 6.779 11.936
Europa (Paesi extra UE) 620 1.980 2.600
Americhe 1.938 9.931 11.869
Mediterraneo e M.O. 230 1.447 1.677
Africa sub-sahariana 422 1.759 2.181
Asia e Oceania 8 143 151
Totale 8.375 22.039 30.414

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati DGSP-MAE, Annuario statistico 2013, p. 91

Gli interventi per la tutela e 'assistenza e I’Unita di Crisi

IJassistenza ai cittadini italiani all’estero ¢ da sempre un impegno primario del
Ministero degli affari esteri. Quest'ultimo pero si trova da pochi anni ad affrontare un
rapido e progressivo cambiamento delle forme di mobilita. Accanto, infatti, alla
“storica” presenza di connazionali all’estero, sempre di pil1 e sempre piu velocemente
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ITALIA. Interventi di tutela e di assistenza in favore di cittadini italiani all’estero (2010-2012)

Interventi coordinati dall'Unita di crisi

per tipologia di situazione d'emergenza* 2010 2011 2012
Interventi a sostegno di connazionali per crisi socio-politiche 76 157 195
Decessi di connazionali in situazioni di crisi 10 5 1
Attentati 56 87 98
Incidenti (aerei e navali) 39 32 24
Allarmi sanitari 2 1" 22
Sequestri connazionali 23 41 36
Dirottamenti aerei - 2 1
Disastri o calamita naturali 76 90 93
Rimpatri salme da aree di crisi 5 5 1
Rimpatri sanitari da aree di crisi

Evacuazioni 1 6 3
Atti di pirateria 5 14

Missioni dei Joint Survey Teams 28 23 23
Teleconferenze e Videoconferenze 20 82 141
Missioni protezione Ambasciate Carabinieri "Tuscania" 360 443 420
Totale 701 1.002 1.062
Interventi coordinati dalla DGIT** - - -
Interventi di tutela dei cittadini italiani all'estero *** 41.321 38.822 36.891
Interventi di tutela dei cittadini europei

non rappresentati nei Paesi extra UE *** 4 41 23
Rimpatri di salme di connazionali deceduti all'estero 1.298 1.227 1310
Rimpatri sanitari 148 181 80
Ricerche connazionali scomparsi 2.388 1.939 1.694
Totale 45.196 42.210 39.998

* Fonte: Segreteria Generale - Unita di Crisi

** Fonte: DGIT

*** interventi per assistenza a connazionali feriti, vittime di incidenti, furti, rapine, atti violenti ecc.

FONTE: Migrantes-Rapporto ltaliani nel Mondo. Dati DGIT- Segreteria Generale-Unita di Crisi — MAE, Annuario statistico 2013,
pp. 122-123

si stanno modificando le forme di trasferimento. Non solo lavoratori, ma anche
studenti, ricercatori, milioni di turisti che trascorrono all’estero periodi brevi o medio-
lunghi spesso cambiando piu volte i “luoghi” esteri di soggiorno.

Il cambiamento sociale della mobilita ha portato all’avvento di nuove forme di
rischio non piu limitate all’instabilita politica o alle calamita naturali cosi come sono
emerse nuove richieste di emergenze tra cui - basti pensare agli accadimenti degli
ultimi dieci-venti anni - il terrorismo, la pirateria e le emergenze sanitarie. Per far
fronte a tutto cio la Farnesina si ¢ dotata dell’'Unita di Crisi. Operativa 24 ore su 24,
composta di circa trenta funzionari, I'Unita di Crisi ¢ una struttura capace di reagire
con tempestivita alle situazioni di pericolo collegandosi con strutture sue pari a livello
europeo e internazionale (gli interventi dell’Unita di Crisi sono stati 887 nel 2009,
701 nel 2010, 1.002 nel 2011 e 1.062 nel 2012).

Oltre a cio tutti gli uffici consolari all’estero sono tenuti a intervenire in situazioni
di difficolta di un cittadino italiano all’estero tutelando i suoi diritti. Le aree di
intervento sono principalmente: I'assistenza economica, I'assistenza indiretta attra-
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verso enti ed associazioni assistenziali, 'assistenza sanitaria, I'assistenza legale, I'assi-
stenza in caso di furto o smarrimento di documenti, I'assistenza nella ricerca di
connazionali, il rimpatrio, il rimpatrio di salme e I'assistenza ai detenuti della quale si
trattera specificatamente nel paragrafo che segue.

Gli interventi a favore degli italiani all’estero in situazioni di emergenza si com-
pongono, quindi, dell’azione coordinata dall’Unita di Crisi, dalla Direzione Generale per gli
[taliani all’Estero (DGIT) e dalla rete diplomatico-consolare. In particolare, gli interventi
coordinati dalla DGIT sono stati 45.196 nel 2010, 42.210 nel 2011 e 39.998 nel 2012.

I detenuti italiani nelle carceri del mondo

A livello mondiale, dagli ultimi dati comparabili disponibili (2010) emerge che la
popolazione carceraria ha raggiunto circa 10 milioni di persone nel mondo, con una
prevalenza di detenuti condannati: gli Stati Uniti hanno la popolazione carceraria piu
numerosa con piu di 2 milioni di detenuti; I'lslanda ¢ il paese con la pil1 bassa presenza
al mondo (165 detenuti) negli istituti detentivi (Istat, I detenuti nelle carceri italiane,
18 dicembre 2012).

Turisti, lavoratori, semplici cittadini italiani residenti all’estero: sono questi i 3.103
italiani detenuti nel mondo. Di questi solo 677 hanno gia ricevuto una condanna, quasi
2.393 sono in attesa di giudizio, mentre 33 aspettano un provvedimento di estradizione.
Poco meno di tre quarti (2.323) sono in arresto nei paesi dell'Unione europea, 129 negli
stati extra-Ue, 494 nelle Americhe, 76 in Asia, 64 in Medio Oriente e solo 17 in Africa.

Il caso di cronaca piu recente che ha suscitato (e continua a suscitare) grande
interesse mediatico e quello relativo ai due maro - Massimiliano Latorre e Salvatore
Girone - in India dove, in realta, sono detenuti in totale 17 connazionali, ma tante e
diverse sono le storie e soprattutto le imputazioni a carico degli italiani in attesa di
giudizio. In particolare, nell’'ordine, i motivi riguardano il possesso di stupefacenti per
i139,2% dei casi, rapina (10,5%), truffa (9,2%), violenza (6 %), reati contro il patrimonio
(5,2%), omicidio (4,3%), reati sessuali (4%), estorsione-ricatto (2,2%), reati valutari
(1,1%), immigrazione clandestina (1%), incidenti (0,2%) e altro (17,1%).

Sembrera una banalita, ma il piu delle volte la poca conoscenza del regime
legislativo del paese in cui l'italiano si trova e I'esistenza o meno di divieti rispetto a
quanto permesso in lItalia, sono tra le leggerezze principalmente compiute dagli
italiani fuori dei confini nazionali per i motivi piu diversi. Questi connazionali poi,
loro malgrado, si ritrovano in gravi e complesse situazioni.

MONDO. Detenuti italiani all'estero per situazione giudiziaria e area geografica (2012)

Area geografica In attesa di estradizione In attesa di giudizio Condannati Totale
Unione Europea 17 1.887 419 2.323
Europa (Paesi Extra UE) 5 104 20 129
Americhe 9 290 195 494
Mediterraneo e Medio Oriente 1 43 20 64
Africa Sub Sahariana 0 15 2 17
Asia e Oceania 1 54 21 76
Totale 33 2.393 677 3.103

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati DGIT-MAE, Annuario statistico 2013, p. 130
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MONDO. Detenuti italiani all'estero per situazione giudiziaria e Paese (2012)

Paese In attesa di estradizione In attesa di giudizio Condannati Totale
Europa 22 1.981 439 2.452
Germania 5 1.009 101 1.115
Spagna 8 382 134 524
Belgio 0 135 76 211
Francia 0 161 48 209
Svizzera 1 88 3 92
Albania 1 9 2 12
America 9 290 195 494
Brasile 3 54 26 83
Venezuela 0 38 43 81
Pert 0 26 50 76
Stati Uniti D'America 0 35 34 69
Argentina 0 35 13 48
Colombia 0 34 " 45
Africa 1 58 22 81
Marocco 1 12 14 27
Emirati Arabi Uniti 0 17 3 20
Etiopia 0 3 1 4
Senegal 0 4 0 4
Sud Africa 0 3 1 4
Libia 0 2 1 3
Asia e Oceania 1 54 21 76
Australia 0 22 2 24
India 0 10 7 17
Rep. Pop. Cinese 0 9 0 9

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati DGIT-MAE, Annuario statistico 2013, pp. 130-132
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Migrazioni interne e pendolarismo:
antiche e nuove forme di mobilita

L'emigrazione dal Mezzogiorno italiano al Centro-Nord costituisce ancora oggi una
caratteristica peculiare del mercato del lavoro italiano; la sua persistenza e i suoi
evidenti effetti sulla societa e demografia meridionale rappresentano un fenomeno
pressoché unico tra i Paesi piu sviluppati. Dal Secondo dopoguerra ad oggi il
Mezzogiorno ha presentato una continua perdita migratoria a vantaggio delle regioni
del Centro-Nord, con un trend decrescente dagli anni Settanta e una ripresa dalla
seconda meta degli anni Novanta.

I dati sono impressionanti: negli ultimi vent’anni sono infatti emigrati circa 2 milioni
e mezzo di meridionali, oltre un abitante su dieci residenti nel 2010 nel Mezzogiorno. E
non ¢ tutto: oltre infatti ai trasferimenti di residenza (censiti dalle Anagrafi Comunali),
analizzando i dati dell'Indagine continua sulle forze di lavoro dell'lstat su residenza
anagrafica e luogo di lavoro ¢ stato possibile valutare la consistenza e le caratteristiche
del pendolarismo in Italia, fenomeno quantitativamente assai rilevante e sfuggente alle
statistiche tradizionali; una nuova forma di mobilita, determinata, in larga parte, dalla
maggiore flessibilita del mercato del lavoro, basata su spostamenti temporanei che
superano il consueto pendolarismo giornaliero, ma che non portano a cambiamenti di
residenza anagrafica.

In questo modo abbiamo potuto verificare che se da un lato il Centro-Nord si
conferma un’area caratterizzata da un’elevata mobilita interna multidirezionale, in linea
con i paesi industrializzati, dall’altro lato nel Mezzogiorno gli spostamenti di breve e
medio raggio si limitano per lo pit a spostamenti di figure professionali di livello basso
all'interno della stessa citta o provincia e non danno luogo allo scambio, all’arric-
chimento e al confronto di conoscenze e di competenze proprio delle migrazioni. La
carenza di domanda di lavoro, infatti, soprattutto qualificato, ma non solo, perpetua la
staticita del sistema e favorisce la fuoriuscita verso il Nord e verso I'estero di risorse
umane non assimilabili nell’area.

In sintesi, quindi, il sistema meridionale ¢, da un lato, di sostanziale immobilita negli
spostamenti di piccolo e medio raggio, dall’altro, caratterizzato da una elevata mobilita
di lungo raggio verso il Centro-Nord, che riguarda soprattutto i giovani meridionali ma
anche gli stranieri che entrano in Italia dalle regioni meridionali per poi trasferirsi al
Nord. Tale mobilita solo parzialmente si riflette nei cambi di residenza in quanto, in larga
misura, si caratterizza per un pendolarismo Sud-Nord. La consistenza di trasferimenti
di lungo raggio unidirezionali, cio¢ quasi esclusivamente dal Sud al Nord e non anche
viceversa, sia con cambio di residenza che con pendolarismo, costituisce un fatto unico
tra i paesi dell’Europa.

di Luca BiaNcHI, vice direttore SVIMEZ - Associazione per lo Sviluppo dell’ Industria nel Mezzogiorno.
Dal 28 novembre 2012 & Assessore regionale per ' Economia della Regione Sicilia.
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150 anni di migrazioni

Per capire cosa hanno rappresentato nel passato - e cosa rappresentano oggi - le
emigrazioni interne, ¢ utile ripercorrerne brevemente la storia. 1 150 anni
dall’'unificazione nazionale celebrati nel 2011 hanno permesso di situare in una
prospettiva pitt ampia il fenomeno degli spostamenti da Sud a Nord, anche attraverso
la ricostruzione di serie storiche e I'aggiornamento di statistiche, confluite nel volume
Svimez, 150 anni di statistiche italiane: Nord e Sud, 1861-2011 (Bologna, 11 Mulino, 2011)
che riprende le fila dal testo realizzato nel 1961 in occasione del primo centenario
dell’Unita italiana. Nel complesso, tra il 1951 e il 2010, la perdita di popolazione netta
del Sud ¢ stata di oltre 4 milioni di persone, quale saldo risultato dalle partenze di 8,3
milioni meridionali e dal rientro di circa 4,2 milioni.

Ma con andamenti molto diversi a seconda dei periodi. I momento di massima
fuoriuscita dal Sud ¢ coinciso con i primi anni Sessanta, quando lasciarono il
Mezzogiorno alla volta del Centro-Nord punte di 300 mila persone I'anno.
Quell’emigrazione, nota a tutti sia attraverso vicende familiari che grazie alla letteratura
e alla cinematografia - ha consentito di attenuare squilibri di mercato del lavoro che
- data la fuga dalle campagne meridionali e I'insufficiente domanda di lavoro nei settori
extra-agricoli - sarebbero altrimenti divenuti pressoché insostenibili.

Dopo il 1974, a seguito del primo shock petrolifero, le economie delle aree
industrializzate che avevano potuto usufruire dei flussi migratori del Mezzogiorno
entrarono in una fase di crescita pil lenta e instabile, che pose fine alla migrazione di
massa dal Sud. 1l saldo tra entrate e uscite si ridusse drasticamente, giungendo ad una
quota minimale, circa 25 mila persone I'anno, alla fine degli anni Ottanta. A partire
dalla meta degli anni Novanta, pero, in silenzio, 'esodo riparte.

Tra il 1997 e il 2010 infatti la perdita netta di popolazione del Mezzogiorno ¢ stata
di oltre 800 mila persone, quale risultato di 1,7 milioni di emigrati e di circa 900 mila
rientri. Da rilevare che, nel solo 2008, ultimo anno di picco prima della crisi
economica, il Sud ha perso oltre 122 mila residenti, trasferiti nelle regioni del Centro-
Nord, una perdita di popolazione tripla rispetto a quella degli anni Ottanta.

Per effetto della crisi, nel biennio successivo il flusso si € ridotto, ma non di molto;
nel 2010 i trasferimenti da Sud verso Nord sono stati 114 mila, a fronte di 66 mila
rientri, con una fuoriuscita netta di 48 mila unita (Svimez, Rapporto Svimez 2011
sull’ economia del Mezzogiorno, Bologna, 11 Mulino, 2011, p. 177).

Guardando alla geografia delle migrazioni colpisce 'emorragia delle grandi citta,
Napoli e Palermo in primis, ma forse piu di tutto colpisce il silenzio perché i numeri
erano lontani dalle 300 mila fuoriuscite 'anno degli anni Sessanta, ma nel frattempo,
con i voli low cost e i contratti atipici e interinali, le modalita dell’emigrazione erano
cambiate. Le statistiche ufficiali, basate sul sistema della residenza anagrafica, sono
riuscite, come si vedra successivamente, a monitorare solo una parte di questi
spostamenti.

Le caratteristiche deil migranti

Il fenomeno migratorio negli ultimi 15 anni riflette i profondi cambiamenti che hanno
interessato la struttura economica e sociale del Mezzogiorno, nonché gli effetti della
crisi. Le nuove, ultime migrazioni, ad esempio, pur interessando un minor numero di
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persone, finiscono per condizionare pesantemente I'evoluzione demografica, e quindi
il futuro del Mezzogiorno. Gia da qualche anno rileviamo un declino demografico
dell’area, a fronte di una sostanziale tenuta del Centro-Nord dovuta anche alla
maggiore immigrazione straniera. Un’area geografica quella del Meridione di Italia
che sembra essere rimasta appetibile solo per gli anziani, che rientrano per trascorrere
gli anni della pensione dopo una vita all’estero o al Centro-Nord.

La struttura per eta dei migranti appare fortemente concentrata nelle classi di eta
lavorativa 25-29 e 30-34, gli anni di maggiore fertilita; nel 2009 le classi da 20 a 39 anni
superavano I'80% del saldo negativo totale. Si tratta della componente giovanile piu
scolarizzata, soprattutto maschile, ma non solo, mentre decisamente ridotto appare il
contributo di coloro che avevano alimentato le migrazioni di massa degli anni dal 1950
al 1970, i pit giovani e gli ultraquarantenni. Se allora ci si dirigeva speditamente nelle
regioni del triangolo industriale, attualmente ad attirare i flussi dal Mezzogiorno sono
le regioni del Nord-Est e del Centro.

Il dato piu allarmante e strutturale che emerge dai dati di medio periodo ¢ la difficolta
permanente del Mezzogiorno a trattenere al suo interno i giovani con elevata formazione
scolastica, con conseguente impoverimento di uno dei fattori fondamentali per lo
sviluppo economico e sociale dell’area. Piu della meta (54,6%) di coloro che nel 2009
hanno lasciato il Mezzogiorno per una regione del Centro-Nord aveva un titolo di studio
medio-alto: diploma superiore il 33,6% e laurea il 21%. Si registra un peggioramento che
¢ iniziato almeno nel 2004; dall’analisi comparata si rileva una sostanziale stabilita per
le quote delle persone senza titolo di studio o con licenza elementare e con diploma di
scuola superiore, un netto calo per le persone con la licenza media ed un incremento di
6 punti percentuali per la quota dei laureati. In altri termini, dal Duemila in poi il peso dei
laureati sul totale ¢ pressoché raddoppiato passando da circa il 10% ad oltre il 20%. In
tutte le regioni meridionali, nello stesso periodo, si ¢ rilevata una netta tendenza
all'incremento delle quote degli emigrati con formazione qualificata. Molise e Abruzzo
sono le regioni con la quota piu alta di emigranti in possesso di una laurea
(rispettivamente il 27,8% e il 26,6 %) seguite dalla Basilicata (25,6%) e dalla Puglia (25%).
Sopra la media si colloca anche la Calabria con circa il 23%. Nelle altre regioni meridionali
la quota dei laureati trasferita al Centro-Nord ¢ solo di poco inferiore al 20 %; i valori pit
bassi si rilevano in Campania e in Sardegna con il 18% e Sicilia con il 19%.

Per quanto riguarda, invece, i cittadini stranieri residenti sul territorio italiano,
rispetto a cinque anni prima nel 2009 risulta in calo il numero di coloro che hanno
trasferito la propria residenza dal Mezzogiorno al Centro-Nord (da 12 mila nel 2004 a
10 mila unita nel 2009), in linea con le dinamiche che interessano la popolazione
autoctona. La quota di cittadini stranieri nelle regioni del Mezzogiorno resta tuttora
piuttosto contenuta: le regioni del Mezzogiorno costituiscono, infatti, per gli immigrati
stranieri in prevalenza una terra di primo approdo, da cui dirigersi, successivamente,
verso il Centro-Nord e gli altri Paesi dell’'Ue che offrono maggiori opportunita di lavoro.

Le nuove migrazioni: il pendolarismo di lungo raggio

Come ricordato in precedenza, accanto alla classica mobilita di lungo periodo rilevabile
dai trasferimenti di residenza delle anagrafi comunali, nel Mezzogiorno negli ultimi anni
se ne ¢ affermata un’altra tipologia, determinata dalla precarieta del lavoro e dai
relativamente piu bassi livelli retributivi che i nuovi migranti meridionali trovano nel
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Nord: sono gli spostamenti temporanei, legati al lavoro, che superano il consueto
pendolarismo giornaliero, ma che non consentono cambiamenti di residenza anagrafica.
Nella media del 2010 gli occupati residenti nel Mezzogiorno con un posto di lavoro nelle
regioni centrali e settentrionali o in paesi esteri erano circa 134 mila, pari al 2,2% degli
occupati residenti nel Sud e nelle Isole, in sensibile calo rispetto al 2008 (circa 40 mila
unita in meno pari al -22,7% come effetto di una flessione del 25,2% del pendolarismo
verso il Centro-Nord e di un aumento del 12,6% di quello verso I'estero). Gli occupati
residenti nel Mezzogiorno che lavorano all’estero sono invece, nella media del 2010, circa
13.200 mentre quelli che lavorano in regioni del Centro-Nord sono circa 121 mila.

In Italia le regioni che presentano un piu elevato e crescente grado di attrazione di
lavoratori residenti altrove sono la Lombardia, I'Emilia-Romagna e il Lazio, con afflussi
pari rispettivamente a circa 104.000, 66.200 e 64.500 unita, in ulteriore e sensibile calo
rispetto al 2009 per Lombardia ed Emilia Romagna ed in leggero aumento per il Lazio.
La Lombardia “assorbe” pendolari che provengono principalmente da altre regioni
settentrionali, sebbene quasi un quarto provenga dal Mezzogiorno. In Emilia-Romagna
i meridionali contano per circa il 23% del totale dei lavoratori da fuori regione, mentre
nel Lazio e nelle Marche la quota dei meridionali e decisamente superiore e pari,
rispettivamente, al 63% ed al 51%. Ma chi sono questi lavoratori?

Li si potrebbe chiamare “cittadini a termine”. Rientrano a casa nel weekend o un
paio di volte al mese; li si incontra negli aeroporti di Linate e Fiumicino; sui voli per
Catania, Palermo o Bari; sui treni per Napoli, Cosenza o Ferrandina. Bagaglio a mano,
I'immancabile portatile. Altri, invece, sono operai specializzati che lavorano nei grandi
cantieri dell'ltalia centro-settentrionale con le ditte appaltatrici del Nord, nei cantieri
dell’Alta velocita che permettono ai treni di andare da Milano a Napoli in sole 4 ore.
Tornano al Sud ogni due o tre settimane, cumulando i giorni di ferie, saltando i riposi
settimanali, con i treni notturni, come ad esempio la “Freccia del Sud”: da Milano ad
Agrigento in 23 ore e 10 minuti, quando va bene. | dati Svimez tracciano un profilo
preciso dell’emigrante precario, un identikit del cittadino “a termine”: maschio, giovane,
single e comunque figlio che vive ancora in famiglia. Dipendente a termine o
collaboratore (una figura contrattuale sempre piu diffusamente usata come succedaneo
del lavoro subordinato).

Questa nuova migrazione, piu precaria e fluida, testimonia I'aggravarsi del divario
delle opportunita tra il Sud e il Nord del Paese. Essa dichiara, inoltre, che la flessibilita
dei rapporti di lavoro, quasi sempre, si traduce in precarieta: quasi la meta dei
“pendolari” ha un contratto a termine che non permette un trasferimento di residenza,
né del lavoratore né tanto meno della famiglia, che resta nella terra d’origine.
L'emigrazione “precaria” ¢ naturalmente accettata come condizione transitoria; essa ¢
legata alla fase di ingresso e di assestamento nel mercato del lavoro. Non a caso quasi
un terzo dei pendolari meridionali ha iniziato il lavoro da meno di 1 anno, la meta da
meno di 3; oltre la meta dei pendolari meridionali ha meno di 35 anni. Certo, non ¢ solo
la maggiore propensione a spostarsi a determinare questo dato, ma anche la tendenza
dei pendolari a formalizzare, dopo un certo tempo, la situazione di fatto, con il
trasferimento della residenza vicino al luogo di lavoro. Specie se il lavoro, col tempo, si
stabilizza. Il pendolarismo quindi ¢ si condizione transitoria, ma quasi sempre verso la
definitiva emigrazione.

Passando alle regioni, I'incidenza sul totale degli occupati di quelli che lavorano
fuori dalla circoscrizione di residenza e relativamente pill elevata in Abruzzo (3,1%),
seguito da Campania (3,0%), Molise con il 2,9% e Basilicata (2,6%), mentre ¢ piu
contenuta in Puglia, in Calabria e nelle Isole e, in particolare, in Sardegna (1,0%). Come
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detto, gli spostamenti dalle regioni meridionali verso quelle del Centro-Nord sono solo
in minima parte compensati da movimenti in direzione contraria. In tutto il
Mezzogiorno il saldo tra afflussi e deflussi ¢ negativo ed assume maggiore consistenza
nelle regioni piu grandi e popolose, quali la Campania, la Sicilia e la Puglia.

La stretta correlazione con l'emigrazione “tradizionale” emerge pure dalla
provenienza: le regioni con maggiore incidenza sono la Campania (50 mila persone), la
Sicilia (28 mila) e la Puglia (21 mila). Le mete preferite sono anche per i pendolari la
Lombardia, I'Emilia Romagna e il Lazio. Si tratta, dunque, di regioni principalmente
“devote” al terziario e del resto i “pendolari di lunga distanza” non sono operai delle
fabbriche. Essi sono molto istruiti e professionalizzati e la perdita di tali professionalita
per il Sud - prezioso capitale umano giovane e formato - diventa doppiamente
penalizzante in quanto determina da un lato il fallimento economico dell’'investimento
formativo e dall’altro la mancanza di energie e di competenze necessarie per innescare,
nel Mezzogiorno, un processo di sviluppo autonomo ¢, come dicono gli economisti,
autopropulsivo.

In aggiunta, per effetto della crisi, il flusso migratorio sud-nord, che pure era
fortemente cresciuto nei primi sei mesi del 2008, con l'aggravarsi del quadro
economico, si e invertito. A causa dell’attuale difficolta economica, si sono contati oltre
40 mila rientri, soprattutto di giovani, trai 25 e i 34 anni, e di donne. Nemmeno I'elevata
scolarizzazione costituisce un fattore di protezione: tra i “pendolari”, sono proprio i
laureati a pagare di piu le conseguenze della crisi. Cio che non ¢ riuscito a fare lo
sviluppo - far tornare i giovani meridionali offrendo loro opportunita di lavoro - rischia
di farlo, a suo modo, la crisi: € cominciato, nel 2009, un piccolo e lento flusso di rientro
di emigrati e pendolari di lungo raggio espulsi dal mercato del lavoro del Centro-Nord.
Una forma di rientro, dunque, molto lontana da quella auspicata, connessa al vantaggio
di usufruire di un sostegno - ammortizzatore sociale da parte delle famiglie di origine,
nel momento in cui viene meno il reddito da lavoro e diventa insostenibile il costo della
vita nelle citta centro-settentrionali. Si tratta, tuttavia, di un rientro che si esaurisce
nell’attesa di una “ripartenza”, di nuove occasioni di impiego che, verosimilmente,
saranno ancora soprattutto al Nord o all’estero.

Conclusioni

Abbiamo dimostrato come il carattere dualistico del mercato del lavoro italiano
determini una caratterizzazione patologica di fenomeni di per sé fisiologici come i
trasferimenti di residenza o il pendolarismo. Nonostante le difficolta, il Centro-Nord
continua a essere un’area caratterizzata da un’elevata mobilita interna multi direzionale,
un modello molto simile a quello prevalente nei paesi ad elevata industrializzazione, in
cui una elevata mobilita interna si associa ad un consistente flusso in entrata di immigrati
dall’estero e dal Mezzogiorno. Nell’area meridionale, al contrario, gli spostamenti di breve
e medio raggio sono assai minori e si limitano per lo piu a spostamenti di figure
professionali di basso livello all'interno della stessa citta o provincia.

Per analizzare il tema della mobilita, nel presente capitolo sono state usate diverse
fonti: i dati dell’Indagine sui trasferimenti di residenza, condotta dall’'Istat (2010),
permette di conoscere oltre al numero dei trasferimenti anche l'origine, la destinazione
dei flussi, le caratteristiche socio-demografiche dei migranti (cittadinanza, eta, titolo di
studio); attraverso un’analisi sui micro-dati dell'Indagine continua sulle forze di lavoro
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dell'Istat (2010) ¢ stato possibile, invece, valutare la consistenza e le caratteristiche del
pendolarismo in Italia, cioe gli spostamenti per motivi di lavoro che non danno luogo
al cambio delle residenze.

Come piu volte sottolineato, le dimensioni del fenomeno dei trasferimenti di
residenza, che negli ultimi anni si sono stabilizzati intorno alle 120 mila unita (114 mila
del 2009), non sono certo paragonabili coi primi anni Sessanta. Tuttavia, le cifre
cambiano considerevolmente se accanto all'emigrazione “stabile” consideriamo
I'emigrazione “precaria” dal Mezzogiorno, determinata dal pendolarismo di lunga
distanza - un fenomeno che nel 2009 ha riguardato circa 147 mila persone, pari al 2,3%
degli occupati residenti nel Sud e nelle Isole. Anche se i due fenomeni non sono
“sommabili” automaticamente, in quanto I'uno descrive un flusso annuo di trasferimenti
e l'altro delinea un dato di stock, insieme, accostati, ci offrono la fotografia istantanea
di quanti meridionali, in un anno, si spostano fisicamente dal Mezzogiorno per gli stessi
motivi di lavoro. Se aggiungiamo a questo il fatto che, assai spesso, il pendolarismo ¢
una breve fase di passaggio, quasi un’introduzione, un esercizio all’emigrazione
“permanente” sancita dal trasferimento di residenza, si capisce l'utilita di affrontare
congiuntamente i due fenomeni solo apparentemente diversi.

Ogni anno, quindi, circa 250 mila individui legano le loro prospettive di
realizzazione professionale alla scelta di abbandonare il Mezzogiorno. Se si pensa che
nel triennio di massima intensita migratoria, che va dal 1961 al 1963, si trasferirono al
Nord 300 mila persone I'anno, possiamo dire che siamo di fronte a un nuovo esodo.
Rispetto al passato, nonostante gli indiscussi progressi economici e sociali intervenuti,
all’origine del fenomeno resta la marcata distanza tra offerta e domanda effettiva di
lavoro espressa dal sistema economico meridionale con un’aggravante: la principale
spinta all’emigrazione degli ultimi anni ¢ la carenza di domanda di figure professionali
di livello medio-alto, cio¢ proprio la classe dirigente di domani.

Se volessimo, in conclusione, sintetizzare il nocciolo della questione che emerge dai
dati presentati riguardo la ripresa delle migrazioni giovanili, potremmo denunciare
I'estrema lentezza del processo di valorizzazione individuale. Questa lentezza deriva da
numerosi fattori: i limiti di un sistema scolastico e formativo incapace di connettersi
con il mondo del lavoro piul dinamico e qualificato; un mercato del lavoro sempre piu
polarizzato tra una diffusa precarizzazione dei giovani e una forte tutela dei lavoratori
adulti (nei settori meno esposti alla competizione globale); la distanza tra la qualifica
offerta dai giovani con elevati livelli formativi e le richieste del sistema produttivo,
troppo debole, che costringe a una forma moderna di sfruttamento che viene chiamata
“sottoinquadramento”; la manipolazione dell’accesso al lavoro determinata dall’'inter-
mediazione impropria dei ceti dominanti, che si sposa con la carenza di moderni sistemi
di orientamento professionale e di accompagnamento al primo lavoro. Ed ¢ proprio
questa lentezza che spinge alla fuoruscita migratoria (interna, Sud-Nord; o verso
I'estero), o peggio alla marginalita, chi non ha le spalle coperte da una rete di protezione
familiare o clientelare.

Negli ultimi tempi, anche grazie alle vaste mobilitazioni giovanili, la coscienza
pubblica del Paese a vari livelli ha preso atto di questo grave stato di cose. Tuttavia, il
passo successivo, per la politica e per le istituzioni, dev’essere quello di agire
concretamente affinché il problema dell’emigrazione delle nuove generazioni del Sud
Italia fuori dall’area meridionale possa essere visto non solo come un’emorragia a senso
unico, ma come un’opportunita temporanea di arricchimento personale e professionale,
per poi riportare le conoscenze apprese al servizio dell’area d’origine, in un’ottica di
compiuta modernizzazione del Paese.
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ITALIA. Occupati residenti che lavorano al Centro-Nord o all'estero per regione ed incidenza sul totale del-
I'occupazione (2009)
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FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione Svimez su dati Istat.

ITALIA. Le migrazioni del Mezzogiorno verso il Centro-Nord per classi d'eta (2009)

25000
20000
15000 -
10000 -
5000
s0,_'_''":::',,....'..."—_h“—
5 -5000

-10000 1 \
-15000 1

-20000
o 6’9‘\0’\h\b‘\qr;“mhm@'@@'@@ﬁquyy@)q@‘ﬁh@'ﬁge@@b?\éE\@’«Q@begz5&

| — Emigrazioni Immigrazioni == == Saldo ‘
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ITALIA. Andamento migratorio del Mezzogiorno verso il Centro-Nord. Anni 1955-2010
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FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione Svimez su dati Istat
ITALIA. Trasferimenti di residenza per tipologia. Anni 2000-2010
Anni All'interno della Tra regioni Tra Mezzogiorno  Totale
stessa regione diverse e Centro-Nord
Mezzogiorno Centro-Nord Totale del del
Mezzogiorno Centro-Nord  Totale
2000 239.691  673.179 912.870 23.331 123.875  147.206 211.802 1.271.878
2001 215.638  597.235 812.873 20.108 110.180  130.288 189.845 1.133.006
2002 225412  661.685 887.097 21.112 118.603 139.715 196.746 1.223.558
2003 228.060  661.900 889.960 20.758 115.266  136.024 189.832 1.215.816
2004 235.976  738.917 974.893 19.942 125.391 145.333 190.310 1.310.536
2005 235900  754.841 990.741 20.010 126.902 146.912 184.057 1.321.710
2006 240337  789.893 1.030.230 20.783 131.478  152.261 185.807 1.368.298
2007 253.683  792.033 1.045.716 21.421 129.562  150.983 182.832 1.379.531
2008 260.809  786.784 1.047.593 21.012 132.840 153.852 187.302 1.388.747
2009 252103 737.645 989.748 20.342 126.824  147.166 175.849 1.312.763
2010 255.682  762.526 1.018.208 20.368 130.851 151.219 176.039 1.345.466

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione Svimez su dati Istat, Rapporto Svimez 2012, p. 172
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ITALIA. Pendolari residenti nel Mezzogiorno che lavorano nel Centro-Nord o all'estero in base alle caratteri-
stiche individuali, familiari e del lavoro svolto. Anno 2011

Caratteristiche individuali, Valori assoluti ~ Composizione %  Composizione % Incidenza %
familiari e del lavoro svolto degli occupati degli occupati sul totale
pendolari totali dell'occupazione
Sesso
Maschi 108.494 77,5 64,8 2,7
Femmine 31.464 22,5 35,2 1.4
Classe di eta
15-24 anni 12.426 8,9 54 3,7
25-34 anni 52.845 37,8 21,3 4,0
35-44 anni 39.577 28,3 29,8 2,1
45-54 anni 23.939 171 27,7 1.4
55-64 anni 10.850 78 14,5 1.2
65 anni e pil 320 0,2 1,3 0,4
Titolo di studio
Nessuno, elementari 6.229 4,5 7.4 1.3
Licenza media 31.602 22,6 32,8 1.5
Superiori 63.026 45,0 42,7 2,4
Laurea + post 39.101 279 171 3,7
Stato civile
Celibe/nubile 64.548 46,1 27,3 3,8
Coniugato/a 68.673 49,1 65,1 1,7
Altro 6.736 4,8 7,6 1.4
Settore di attivita
Agricoltura 837 0,6 6,8 0,2
Industria in senso stretto 21.263 15,2 12,9 2,6
Costruzioni 18.871 13,5 8,9 34
Servizi 98.987 70,7 71.4 2,2
Livello professionale
Alta 65.608 46,9 41,0 2,6
Media 53.017 37,9 43,5 2,0
Bassa 21.333 15,2 15,5 2,2
Posizione nella professione
Dipendenti 126.937 90,7 73,2 16,2
A termine 37.944 27,1 12,6 0,8
Permanenti 88.993 63,6 60,5 2,4
Indipendenti 13.021 93 26,8 0,8
Tipologia di orario
A tempo pieno 133.335 95,3 86,2 2,5
A tempo parziale 6.622 4,7 13,8 0,8
Totale 139.957 100,0 100,0 2.3

FONTE: Migrantes-Rapporto [taliani nel Mondo. Elaborazione Svimez su dati Istat-Rilevazione Continuativa delle Forze Lavoro,
Rapporto Svimez 2012, p. 189
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ITALIA. Pendolari residenti nel Mezzogiorno che lavorano nel Centro-Nord o all'estero per ripartizione di de-
stinazione e caratteristiche individuali, familiari e del lavoro svolto. Anno 2011

Nord- Nord- Centro Estero Totale Nord-  Nord-
Ovest Est Ovest Est Centro Estero Totale
Valori assoluti in migliaia Composizione %

Totale 34675 26346 69.361 9.574 139.957 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sesso

Maschi 25.758 22.418 51.502 8.815 108.494 74,3 851 743 921 7715

Femmine 8917 3.928 17.859 759  31.464 257 149 257 79 225
Classi di eta

15-24 anni 2538 3.199 5357 1.332 12426 73 121 7,7 13,9 8,9

25-34 anni 14.939 9583 25.109 3.214 52.845 431 364 362 336 378

35-44 anni 9.781 7.119 21139 1.538 39.577 282 270 305 161 283

45-54 anni 5730 4.068 11.617 2524 23.939 16,5 154 16,7 264 171

55-64 anni 1.628 2.214  6.041 966  10.850 4,7 8,4 8,7 10,1 7,8

65 anni e pil 59 163 98 0 320 0,2 0,6 0,1 0,0 0,2
Titolo di studio

Nessuno titolo, elementari 771 1.577  3.519 362 6.229 2,2 6,0 5,1 3,8 4,5

Licenza media 6.772  7.076 14.829 2.925 31.602 195 269 214 306 226

Superiori 15.730 13.305 29.615 4.376 63.026 454 50,5 42,7 457 450

Laurea + post 11.402 4389 21399 1.911 39.101 329 167 309 200 279
Stato civile

Celibe/nubile 16.591 13.094 30.284 4.579 64.548 47,8 49,7 43,7 47,8 46,1

Coniugato/a 16.435 12.230 35.205 4.803 68.673 474 464 508 50,2 491

Altro 1649 1.023 3.872 192 6.736 4.8 39 5,6 20 48
Settore di attivita

Agricoltura 0 28 756 53 837 0,0 0,1 11 0,6 0,6

Industria in senso stretto  4.650 3.873 10.443  2.297 21.263 134 14,7 151 240 152

Costruzioni 3.856 5.164 8439 1.412 18871 1M1 196 122 148 135

Servizi 26.169 17.282 49.724 5.812 98.987 755 656 71,7 60,7 70,7
Livello professionale

Alta 17.577 10.128 33381 4.523 65.608 50,7 384 481 47,2 469

Media 13.309 11.348 24.283 4.077 53.017 384 431 350 426 379

Bassa 3.789  4.871 11.698 975 21333 109 185 169 102 152
Posizione nella professione

Dipendenti 32.207 23.787 61.668 9.274 126.937 929 903 889 99 90,7

A termine 11.848 8315 14544 3237 37944 342 316 21,0 338 271

Permanenti 20.359 15.472 47125 6.037 88.993 58,7 587 679 631 636

Indipendenti 2468 2.559  7.693 300 13.021 7.1 9,7 11 3,1 9.3
Tipologia di orario

Tempo pieno 32.892 25.632 65.511 9.300 133.335 949 973 944 971 953

Tempo parziale 1.783 715 3.850 274 6.622 5,1 2,7 5,6 29 47

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione Svimez su dati Istat-Rilevazione Continuativa delle Forze Lavoro,
Rapporto Svimez 2012, p. 192
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La mobilita internazionale
degli studenti universitarl
e del giovani laureati

Il quadro internazionale

Sempre piu giovani, in tutto il mondo, compiono almeno una parte del proprio percorso
di studi universitari all’estero. Secondo dati OCSE (2012)}, nel 2010 studiavano in atenei
di un paese diverso da quello del quale avevano la cittadinanza circa 4.120.000 studenti,
piu del doppio di quanti erano in tale condizione nel 2000 (Figura 1).

Figura 1. Studenti universitari in paesi diversi da quello di cittadinanza
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FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati OECD and UNESCO (www.oecd.org/edu/eag2012)

Naturalmente, il fatto di studiare in un paese straniero puo essere dovuto a due
cause: o lo studente vi si e recato appositamente per studiare (studenti internazionali),
oppure sta compiendo i suoi studi in un paese diverso da quello del quale ¢ cittadino

di M. CAROLINA BRANDI, Istituto di Ricerche sulla Popolazione e le Politiche Sociali del Consiglio Naziona-
le delle Ricerche (IRPPS-CNR) e CRISTIANA CRESCIMBENE per il data minig.
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perché vi ¢ immigrato con la sua famiglia e, in qualche caso, perché vi ¢ addirittura nato,
ma non ne ha ottenuto la cittadinanza. Tuttavia, in genere non ¢ facile distinguere tra
queste eventualita, sicché le statistiche riportano usualmente solo il numero degli
studenti stranieri in generale.

Tenuto conto di questa avvertenza, i dati rivelano che la quasi totalita degli
universitari stranieri studia in paesi appartenenti al G20 (circa I'83%) e, in particolare,
in paesi appartenenti allOCSE (77%). L'area di origine di questi giovani ¢ preva-
lentemente I'’Asia Orientale ed in particolare la Cina, I'India e la Corea: da queste tre
nazioni proviene il 52% degli studenti iscritti in paesi dei quali non sono cittadini.

[ paesi che ospitano la percentuale piu alta di stranieri rispetto al totale degli iscritti
nei propri atenei sono Australia, Austria, Lussemburgo, Nuova Zelanda, Svizzera ed il
Regno Unito: in tutte queste nazioni, gli studenti stranieri sono piu del 10% del totale di
coloro che frequentano i relativi atenei. Tuttavia, in valore assoluto, le nazioni nelle cui
universita si trova il pitt alto numero di studenti cittadini di altri paesi sono I’Australia,
la Francia, la Germania, il Regno Unito e gli USA: ognuno di questi stati ospita piu del
6% del totale degli universitari iscritti in atenei di paesi diversi da quello del quale sono
cittadini.

Gli Stati Uniti sono ormai, da lungo tempo, il paese che ospita il piu alto numero di
universitari stranieri. Tuttavia, se si confrontano le percentuali degli studenti in mobilita
di ogni Paese sul totale degli universitari che studiano in nazioni delle quali non hanno
la cittadinanza (Figura 2), si puo osservare come la quota degli USA sia considere-

Figura 2. Distribuzione percentuale degli studenti stranieri OCSE e non OCSE (2000 e 2010) per paese di de-
stinazione
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Note: 1: Solo studenti internazionali, 2: dato 2009.
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati OCSE e UNESCO, Table C4.7 (www.oecd.org/edu/eag 2012)
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volmente diminuita nel corso degli ultimi dieci anni, mentre ¢ invece considerevolmente
aumentata quella del Regno Unito e dell’Australia. Questo fatto ¢ sicuramente dovuto
alle politiche relative all'universita di queste due ultime nazioni, che hanno fortemente
incentivato l'iscrizione di studenti internazionali, mentre il calo della quota di studenti
iscritti nelle universita statunitensi ¢ probabilmente legato alle limitazioni sulle
immigrazioni, anche per motivi di studio, legate a problemi di sicurezza nazionale.

Gli studenti italiani all’estero

Per quanto riguarda I'ltalia, studiavano all’estero nel 2010 circa 60.000 universitari,
quasi 20.000 in piu di quanti avevano fatto questa scelta nel 2008. Come era stato
notato in una precedente analisi (Brandi, 2011)? il numero di studenti italiani iscritti in
atenei stranieri era bruscamente calato nel 2004, per rimanere poi praticamente
costante con una piccola tendenza al calo nei successivi quattro anni. Questo fatto era
stato spiegato con l'introduzione anche in Italia della laurea triennale, avvenuto nel
2003, che aveva eliminato una delle principali cause che spingevano alcuni giovani a
studiare all’estero: quella di un percorso universitario pitt breve e piu rapidamente
spendibile nel mondo del lavoro rispetto alla tradizionale “laurea a ciclo unico” italiana.
Si era anche notato come, tra i paesi di destinazione, quelli che ospitavano i maggiori
numeri di studenti italiani, oltre all’Austria, spesso preferita come sede di studio
universitario dai cittadini italiani di lingua tedesca dell’Alto Adige, fossero quelli con
una forte e tradizionale presenza di immigrazione italiana come la Germania, la Svizzera,
la Francia, il Belgio e I'Inghilterra. Questa distribuzione geografica dello studio all’estero
era stata spiegata con una consistente presenza di italiani immigrati di seconda
generazione tra gli studenti delle universita di questi paesi.

Questa situazione appare pero completamente cambiata se si considerano gli ultimi
dati OCSE disponibili (Figura 3). Infatti, il numero di universitari italiani riprende a
crescere in tuttii paesi citati in precedenza,in particolare nel Regno Unito, che ¢ di gran
lunga la meta preferita dagli universitari italiani che intendono studiare all’estero, ed in
Spagna (nazioni nelle quali il numero di studenti italiani era gia in crescita dagli anni
precedenti). Considerevole e anche 'aumento degli italiani in Germania, paese nel quale
il numero di studenti italiani era stato costantemente in calo negli anni precedenti. E
difficile non connettere questa crescita delle iscrizioni all’estero degli universitari italiani
con la situazione di crisi nella quale gli atenei del nostro Paese si sono venuti a trovare
dopo il drastico taglio ai finanziamenti avvenuto nel 2008 e proseguito negli anni
successivi, che ha in effetti innescato un significativo calo delle iscrizioni nelle universita
italiane negli ultimi anni (cfr., CRUI, 2013)?.

Evidentemente, un numero significativo di giovani italiani residenti all’estero che,
dopo la riforma dell'universita in Italia aveva preferito rientrare in Patria per compiervi
i propri studi, ha ritenuto pilt opportuno tornare ad iscriversi nelle universita di altri
paesi europei. Questo probabile fenomeno non spiega pero da solo perché il numero di
studenti italiani nelle universita inglesi sia cosi aumentato: su questa tendenza influisce
sicuramente anche il fatto che il Regno Unito ¢ considerato una delle mete privilegiate
per i giovani laureati italiani che intendono migrare all’estero per lavoro, come ¢ stato
rilevato dall'inchiesta Alma Laurea del 2012 (Cammelli, 2013)* e non sono pochi quindi
i nostri connazionali che, per prepararsi al meglio a questo progetto migratorio,
scelgono di trasferirsi in Inghilterra per frequentarvi l'universita.



66 Rapporto Italiani nel Mondo 2013

Figura 3. Distribuzione per paese d'accoglienza degli universitari italiani iscritti in atenei stranieri (anni 2004-
2010)
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La partecipazione italiana al Progetto Erasmus

Anche la mobilita a breve termine degli universitari italiani ¢ aumentata ma questo dato
segue una tendenza ormai consolidata da molti anni (Figura 4).

Nell’'ultimo anno accademico per il quale sono disponibili i dati (2010-2011) sono
stati ormai quasi 20.000 gli studenti italiani che hanno utilizzato il Programma
comunitario Erasmus per la mobilita e la cooperazione tra le universita in Europa, che
riguarda tutti i tipi d’istruzione post-secondaria, tutte le discipline accademiche e tutti
i livelli d’istruzione superiore fino al dottorato compreso, e prevede un periodo di
formazione in un altro paese membro dell’'UE, della durata di alcuni mesi ed integrato
nel proprio percorso di studi universitari.

Anche il numero degli studenti stranieri che hanno usufruito di questo programma
per un periodo di studio in una universita italiana ¢ cresciuto in modo analogo,
arrivando ad un totale di quasi 17.000 presenze.

Come ¢ noto, dall'a.a. 2007-2008, oltre alla mobilita per studio, il Programma Erasmus
sostiene anche la possibilita per gli studenti universitari di usufruire di un tirocinio presso
imprese o istituzioni pubbliche di un paese dell'lUnione diverso dal proprio: questa
opportunita ¢ stata utilizzata dall'inizio del programma fino all’a.a. 2010-2011 da 6.603
studenti italiani che si sono recati all’estero e da 7.945 studenti stranieri che hanno fatto
questa esperienza in Italia. Inoltre, nell’a.a. 2010-2012, hanno partecipato a “Programmi
intensivi”, di breve durata, 1.045 studenti italiani, mentre 1.562 studenti stranieri sono



La mobilita internazionale degli studenti universitari e dei giovani laureati 67

Figura 4. Mobilita per studio degli studenti Erasmus italiani all'estero e stranieri in Italia dal 2000-2001 al 2010-
2011

20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
—4— Stranieri in Italia
10.000 —li— Italiani all'estero
8.000
- o ) - 0 o ~ s - = -
S £ § £ § £ £ & s 5 =
= e = = = = = = ® 2 =
= = = = = = = 2 e =4 =
a a a a a b - b S S 3

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati European Commission-Erasmus, anni vari

venuti in Italia all'interno di questi stessi programmi. Infine il progetto prevede anche la
possibilita di seguire corsi intensivi di lingue nei vari paesi: in Italia sono stato organizzati
dall’a.a. 2005-2006 all'ultimo anno di riferimento 309 corsi di questo tipo.

Le destinazioni preferite dagli studenti italiani in mobilita Erasmus sono state,
nell’a.a. 2010-2011 la Spagna (7.547 studenti), la Francia (3.338), la Germania (2.199), il
Regno Unito (1.849) ed il Portogallo (1.011). Nello stesso anno accademico, gli studenti
stranieri sono invece giunti in Italia prevalentemente dalla Spagna (8.078), dalla Francia
(1.834), dalla Germania (1.549), dalla Polonia (1.212) e dalla Turchia (954).

La durata dei soggiorni per gli studenti ¢ stata, sempre nello stesso anno, di circa 7
mesi per i soggiorni di studio e di circa 4 per i tirocini e la quota di quanti hanno
usufruito dell'una o dell’altra di queste possibilita ¢ arrivata ad essere '1,1% del totale
degli iscritti negli atenei italiani.

Anche se in crescita, la partecipazione italiana al Programma Erasmus resta
comunque piu bassa di quella che si ha in altre nazioni: infatti, se esaminiamo la crescita
nel numero totale di partecipanti al progetto in totale (Figura 5), possiamo osservare
come non si riscontri nei dati italiani la rapida crescita che si puo invece notare sul
totale dei partecipanti negli ultimi due anni disponibili e che hanno portato il numero
totale di universitari che usufruiscono di questo programma in Europa a quasi 250.000
unita nell’anno accademico 2010-2011.

La ragione della moderata partecipazione degli universitari italiani a questo
progetto sta negli investimenti limitati che ad esso sono dedicati: infatti, nell'ultimo
anno accademico disponibile, la copertura finanziaria si ¢ ridotta a 199 euro al mese per
la mobilita per studio ed a 493 euro per i tirocini. E evidente che borse di questa entita
permettono di partecipare al programma solo agli studenti che appartengono a
famiglie che possono permettersi di coprire quasi interamente la permanenza all’estero
dei propri giovani.
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Figura 5. Numero totale degli studenti europei in mobilita Erasmus dal 1987/88 al 2010/11
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Analogo motivo probabilmente spiega anche la scarsa partecipazione al
programma del personale docente: il rimborso medio per una missione di circa una
settimana destinata all'organizzazione della collaborazione con I'universita straniera
partner ¢ stata, nell’a.a. 2010-2011, solo di 746 euro. Non sorprende quindi che queste
missioni siano state effettuate, nello stesso anno solo da 1616 docenti italiani, il 5,1% del
totale dei docenti europei in mobilita Erasmus nell’a.a. 2010-2011. La partecipazione dei
docenti europei al programma ¢ comunque in generale abbastanza scarsa, anche se ¢
in crescita (vedi Tabella 1) ed € ormai arrivata a coinvolgere nell’ultimo anno accademico
di riferimento oltre 30.000 persone.

Tabella 1: Mobilita Erasmus dei docenti europei dal 2000/2001 al 2010/2011

Anni n. totale di docenti Media della durata all'estero (giorni) Media contributo in euro
2000/01 14.356 6,9 615
2001/02 15.872 7,2 605
2002/03 16.934 6,7 593
2003/04 18.496 6,4 654
2004/05 20.877 6,2 596
2005/06 23.462 6,4 597
2006/07 25.808 6,3 598
2007/08 27.157 5.5 648
2008/09 28.615 5,6 666
2009/10 29.031 5.6 654
2010/11 31.620 5,6 645

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiami nel mondo. Dati Erasmus-http://ec.europa.eu/education/erasmus/statistics_en.htm
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Il Progetto Erasmus Mundus

A partire dal 2004, I'Unione Europea ha affiancato il Programma Erasmus con un altro
Programma, denominato Erasmus Mundus e destinato alla mobilita di studenti e
docenti universitari e di ricercatori da e verso i paesi non appartenenti allUE ed alla
cooperazione nel settore dell'istruzione post-secondaria con paesi terzi, per contribuire
allo sviluppo sostenibile dell'istruzione di terzo livello anche in tali paesi.

Il Programma Erasmus Mundus 2009-2013 (conosciuto anche come Erasmus
Mundus II) ¢ alla sua seconda fase di attivita, che prosegue e amplia 'ambito delle
attivita gia intraprese durante la prima fase (2004-2008) e viene realizzato attraverso
tre linee di attivita, denominate “azioni”.

L’Azione 1 riguarda corsi di master di secondo livello o di dottorato congiunti tra
universita di paesi europei e di paesi terzi, borse di studio a studenti per la frequenza
dei corsi master e borse di ricerca per i dottorati e finanziamenti a docenti e ricercatori
per la partecipazione alle attivita didattiche dei corsi di master. 'Azione 2 comprende
progetti di sostegno alla mobilita individuale da e verso paesi terzi attraverso borse di
studio e finanziamenti individuali per studenti di master e di dottorato, ricercatori e
docenti. L’Azione 3 finanzia infine progetti per il sostegno a iniziative, studi, progetti,
eventi e altre attivita di natura transnazionale volti a migliorare I'attrattiva, il profilo,
I'immagine e la visibilita dell’istruzione superiore europea nel mondo, oltre alla sua
accessibilita.

Oltre che a studenti, docenti e ricercatori di universita ed altre istituzioni di
istruzione superiore, Erasmus Mundus ¢ rivolto anche a funzionari pubblici e privati o
professionisti, enti e altre istituzioni di ricerca, imprese e altri enti pubblici o privati.

Il Programma Erasmus Mundus prevede bandi annuali pubblicati dalla Com-
missione europea, attraverso i quali sono selezionati e finanziati i corsi e i progetti
realizzati da consorzi di universita e altre istituzioni di istruzione superiore europee e di
paesi terzi. Una volta selezionati dal Programma, i consorzi Erasmus Mundus
pubblicano periodicamente bandi attraverso i quali vengono selezionati sia gli studenti
che frequenteranno i corsi master e di dottorato che hanno ricevuto 'approvazione del
Programma, sia gli studenti, i ricercatori e i docenti destinatari delle borse o finan-
ziamenti per la mobilita individuale da e verso i paesi terzi.

La selezione per la partecipazione al programma ¢ molto forte: per la partecipazione
ai programmi di master congiunti sono stati accettati in modo definitivo per I'a.a. 2012-
2013 solo 1.298 studenti provenienti da paesi terzi su 26.822 domande; per gli analoghi
corsi di dottorato, le domande accettate sono state 197 su 2.952 e per borse di dottorato
individuali sono stati concessi 625 finanziamenti sui 3345 richiesti.

La partecipazione italiana al programma ¢ ancora piuttosto scarsa: sono state
accettate in totale 53 domande (su 283 presentate) per i corsi di master e 14 (su 182) per
i corsi di dottorato.

La mobilita internazionale dei dottori di ricerca italiani

Tra il dicembre 2009 ed il febbraio 2010, I'lstat (2011)° ha svolto un’indagine sulla
condizione occupazionale dei dottori di ricerca che avevano conseguito il titolo in Italia
nel 2004 (8.443 persone) e nel 2006 (10.125). Una delle domande del questionario
riguardava la mobilita geografica degli intervistati, sia interna che verso l'estero.
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Da questa indagine, ¢ risultato che il 6,4% di coloro che hanno risposto risiedevano
all’estero al momento della compilazione del questionario.

Questa percentuale ¢ pero fortemente variabile tra un settore disciplinare e l'altro.
In particolare, essa ¢ ben del 22,7% per i dottori in Scienze Fisiche, del 9,5% per quelli in
discipline matematiche ed informatiche, dell’8,4% per i dottori in Ingegneria industriale
e dell'Informazione, del 7,8% per quelli in Scienze economiche e statistiche e del 6,7% per
i chimici. Tra i dottori in altre discipline, la percentuale di chi risiede all’estero variano
tra un minimo del 2,4% (dottori in Scienze agrarie) ed il 5,3 % (dottori in Scienze
dell’antichita, filologico-letterarie e storico-artistiche).

Differenze significative si riscontrano anche rispetto al genere (la percentuale di chi
risiede all’estero e del 7,6% tra gli uomini e del 5,1% tra le donne), alla provenienza
geografica (dal Nord Italia era emigrato all’estero I'8,4% dei dottori di ricerca, contro il
6,5% di coloro che provenivano dal Centro ed il 4,4% di chi prima risiedeva nel
Meridione), al livello culturale della famiglia d’origine (¢ emigrato il 7,3% di quanti
avevano almeno un genitore laureato, contro il 5,0% dei figli di genitori in possesso solo
della licenza media), dall’eta di conseguimento del dottorato (tra coloro che lo hanno
conseguito prima dei 32 anni, la percentuale di quanti risiedevano all’estero ¢ dell’8,6%)
e dal tipo di attivita svolta al momento dell'indagine: si trovava infatti all’estero il 9,9%
di quanti erano impegnati in attivita prevalentemente di ricerca, il 4,4% di chi si dedicava
solo in parte un lavoro di questo tipo ed il 2,2% di chi svolgeva un lavoro non connesso
con la ricerca.

L'indagine AlmaLaurea 2012

La XV indagine sulla situazione occupazionale dei laureati del Consorzio Inter-
universitario Almalaurea (2013)¢ svolta nel 2012 ha coinvolto, oltre a quasi 215 mila
laureati post-riforma del 2011 - sia di primo che di secondo livello - indagati a un anno
dal termine degli studi, tutti i laureati di secondo livello del 2009 (quasi 65 mila),
interpellati a tre anni dal termine degli studi. Per la prima volta I'indagine ha riguardato
anche i laureati di secondo livello (oltre 40 mila) a cinque anni dal termine degli studi.

Questa indagine ha mostrato come I'l11% di quanti a tre anni conseguimento del
titolo stanno seguendo una formazione post-laurea ¢ emigrato all’estero. Queste
percentuali sono particolarmente alte nel settore linguistico, dell'ingegneria ed in quello
scientifico: in questi settori la percentuale di quanti stanno proseguendo la propria
formazione in un paese straniero supera il 20%.

Anche da questa indagine, come da quella dell’Istat sui dottori di ricerca, risulta che
il profilo piu frequente tra quanti hanno fatto questa scelta ¢ quello degli uomini che
provengono dall’ltalia Settentrionale e da famiglie con un buon livello culturale, che
sono laureati in Ingegneria o in materie scientifiche e che hanno avuto esperienze di
studio all’estero prima del conseguimento della laurea. Tra loro, la percentuale di quanti
percepiscono una qualche forma di retribuzione ¢ del 74%, superiore di quasi 20 punti
percentuali a quella che si riscontra tra quanti seguono una formazione post-laurea in
Italia; inoltre per i laureati che scelgono di spostarsi all’estero la retribuzione media
(1200 euro al mese) ¢ il doppio di quella che ricevono coloro che svolgono lo stesso
tipo di percorso in Italia in media pari a poco piu di 600 euro.

Anche i laureati che si sono trasferiti all’estero per lavoro e non per formazione, che
costituiscono il 7% dei laureati specialistici (percentuale in crescita rispetto alle
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rilevazioni precedenti) hanno salari nettamente superiori rispetto a quanti invece sono
rimasti in Italia: a cinque anni dal conseguimento del titolo il guadagno netto mensile
di chi ¢ occupato all’estero ¢ di 2.282 euro contro i 1.434 euro di chi lavora nell’ltalia
Settentrionale, i 1.357 di chi lavora nel Centro ed i 1.222 nel Meridione.

Conclusioni

E stato spesso sostenuto da molti commentatori politici che in Italia la “fuga dei cervelli”
non c’e perché i dati mostrerebbero come l'emigrazione di quanti in Italia hanno
conseguito i titoli di studio piu alti sia un fenomeno estremamente contenuto e che
riguarda sostanzialmente una élite gia in partenza privilegiata (maschi brillanti, che
hanno conseguito il titolo in giovane eta e con votazioni piu alte della media, provenienti
da famiglie colte e dalle zone piu ricche d’Italia, che hanno gia avuto esperienze di studi
all’estero prima della laurea, come mostrato sia dai dati dell'indagine Istat sui dottori di
ricerca sia dalle indagini AlmaLaurea) che si sposta all’estero perché la sa di poter
svolgere una migliore attivita di ricerca.

A nostro avviso pero i dati dell'indagine Istat sui dottori di ricerca sono meglio
interpretati da una ipotesi diversa: essi mostrano infatti che il fenomeno della
migrazione internazionale interessa principalmente i dottori di ricerca che svolgono
effettivamente una attivita scientifica e soprattutto che hanno conseguito il titolo nelle
discipline piu applicabili allo sviluppo di nuove tecnologie.

Si tratta quindi di una effettiva perdita di risorse per il sistema-nazione e quindi di
una “fuga di cervelli”. Il fatto poi che tra coloro che migrano siano piul frequenti quelli
che per sesso, per la giovane eta o per la disponibilita di risorse familiari hanno meno
problemi nel compiere questa scelta ¢ solamente naturale.

D’altra parte, numerose indagini svolte negli scorsi anni (vedi ad esempio Brandi e
Segnana, 2008)" hanno chiaramente dimostrato come la decisione di emigrare sia di
solito presa dai giovani laureati per la difficolta di trovare un lavoro confacente alla
propria qualifica e per i lunghi periodi di precariato che si ¢ costretti ad affrontare in
Patria. Queste motivazioni pesano specialmente per coloro che intendono dedicarsi alla
ricerca, per i quali gli spazi occupazionali, sia nel settore pubblico che in quello privato,
si vanno sempre piu restringendo ed i periodi di lavoro instabile e sottopagato, quando
non gratuito, si allungano sempre pil.

Questa ipotesi viene ulteriormente confermata dai dati dell'indagine AlmalL.aurea
2012, che dimostra inoltre come il lasciare il nostro Paese per trasferirsi all’estero sia, in
definitiva, per il laureato italiano che ne abbia la possibilita, anche la scelta
economicamente pill conveniente.
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[.a mobilita transnazionale
dei lavoratori all’estero

Considerazioni introduttive

Lo studio del fenomeno della mobilita transnazionale dei lavoratori italiani risulta
alquanto complesso, dal momento che richiede la selezione di un numero elevato di
fattori, economici e personali, che spingono il lavoratore a svolgere la propria
prestazione lavorativa all’estero.

Nel tempo un ruolo preminente ¢ stato ricoperto dalle variabili economiche e dal
tessuto produttivo del nostro Paese, che ha spinto interi nuclei familiari ad abbandonare
definitivamente I'l[talia e a “cercare fortuna” all’estero, contribuendo in maniera decisiva
alla crescita ed allo sviluppo di importanti economie mondiali europee, quali Francia,
Germania, Belgio, Regno Unito e Svizzera, ed extra europee, come gli Stati Uniti
d’America, il Canada, I’Argentina, il Brasile, il Venezuela e I'Australia. Attualmente il
fenomeno della mobilita transnazionale dei lavoratori, oltre ad essere influenzato dalla
ricerca di un differente stile di vita e dalla gratificazione professionale da parte del
singolo lavoratore, trova una spinta rilevante nella crescente competizione globale, che
porta le imprese, e dunque i propri dipendenti, ed i lavoratori autonomi, a ricercare
nuove aree di business all’estero, soprattutto nei paesi emergenti'. Dunque non piu solo
emigrazione alla ricerca di un lavoro, ma anche mobilita all'interno dell'impiego, aspetto
che non contempla la definitivita dell’assegnazione estera, ma la previsione di un rientro
in Italia una volta portato a termine il proprio lavoro all’estero, ovvero lo svolgimento
della prestazione lavorativa contemporaneamente sia in Italia, che all’estero. Altro
aspetto che puo influenzare la mobilita transazionale del lavoratore riguarda le
disposizioni normative - italiane, estere e pattizie - che regolano I'espatrio, dal
momento che gli adempimenti che debbono essere rispettati in caso di espatrio non
sono i medesimi per tutti i paesi.

Nelle presenti note si procedera ad individuare, sinteticamente, le disposizioni
normative che regolano la mobilita transnazionale dei lavoratori italiani all’estero, con
riferimento agli aspetti relativi al rapporto di lavoro, al versamento dei contributi, alla
copertura sanitaria all’estero, alle criticita di tipo fiscale, distinguendo gli espatri nei
paesi membri dell’'Unione europea, nei Paesi extra UE nei quali trova applicazione la
normativa comunitaria, e nelle restanti nazioni extra UE. Con specifico riferimento ai
lavoratori dipendenti, verra dedicata particolare attenzione alle ipotesi di mobilita
transnazionale all'interno dell'impiego, distinguendo le ipotesi di trasferta, trasfe-
rimento, distacco o comando, assunzione locale: terminato il periodo all’estero il
lavoratore torna in Italia, ricoprendo il proprio ruolo in azienda, sino a nuova
assegnazione. Si concludera con una analisi descrittiva dei dati Aire, disponibili al 1°
gennaio 2013, individuando sia i paesi di destinazione, sia le regioni e le province di
partenza dei lavoratori italiani.

di ANDREA COsTA, dottore commercialista in Roma, esperto e studioso di mobilita internazionale del lavoro.
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Adempimenti amministrativi

La cancellazione dall’anagrafe della popolazione residente e la contestuale iscrizione
all’Anagrafe dei cittadini italiani residenti all’estero (d’ora in avanti Aire) rappresenta
un primo, rilevante, adempimento previsto dalla normativa italiana. Spesso disatteso
dai lavoratori espatriati, tale obbligo deve essere rispettato sia dai lavoratori espatriati
all’estero?, indipendentemente dal paese di destinazione, che dai propri familiari che
intendono seguirlo. Liscrizione all’Aire, obbligatoria per coloro che si recano all’estero
per cause di durata superiore a 12 mesi®, consente all'italiano all’estero di poter fruire dei
servizi consolari, di esercitare il diritto di voto, di ottenere certificati sia dal comune di
iscrizione, che dal consolato. Liscrizione ha inoltre importanti riflessi fiscali, dal
momento che la normativa italiana ne ricollega I'applicabilita di speciali regimi di
tassazione agevolati.

Dal punto di vista operativo ¢ possibile iscriversi all’Aire sia in Italia che
direttamente all’estero, ma cambia il momento a partire dal quale decorre I'iscrizione.
Nel secondo caso, il lavoratore ¢ tenuto a recarsi presso le autorita consolari competenti
e richiedere I'iscrizione all’Aire entro 90 giorni dal trasferimento nello Stato estero;
Iiscrizione decorre alla data di ricevimento da parte del comune italiano di residenza
dello specifico modello redatto dall’autorita estera (modello Cons/01). Diversamente,
coloro che volessero iniziare le pratiche in Italia debbono presentare la dichiarazione di
espatrio all'Ufficio Anagrafe del proprio comune di residenza prima della partenza; entro
90 giorni dall’arrivo nel Paese estero, il lavoratore deve recarsi al consolato di
competenza per rendere la dichiarazione di espatrio e l'iscrizione all’Aire decorre dalla
data in cui il lavoratore ha reso la prima dichiarazione di espatrio al comune.

Al fine di semplificare le procedure, e di contrarre significativamente i tempi tecnici
per ottenere la variazione anagrafica, a far data dal 9 maggio 2012 ¢ possibile presentare
la dichiarazione di espatrio rivolgendosi personalmente all’apposito sportello comunale,
per raccomandata, per fax, ovvero per via telematica.

Il lavoratore italiano nell’Unione europea

Nei casi di espatrio in uno dei 26 paesi membri* trova applicazione la disciplina
comunitaria che, in virtu del principio della libera circolazione delle persone, garantisce
al lavoratore migrante, ed ai propri familiari, un elevato grado di protezione: la libera
circolazione all'interno del territorio dell’Unione europea comporta la necessaria
abolizione di qualsiasi discriminazione tra lavoratori degli Stati membri fondata sulla
nazionalita, con specifico riferimento all'impiego, alla retribuzione ed alle altre
condizioni di lavoro. Particolari eccezioni sono previste per gli impieghi nella pubblica
amministrazione.

Ingresso e soggiorno

Al cittadino italiano ¢ garantita la libera circolazione nel territorio degli altri Stati
membri per rispondere a offerte di lavoro effettive, prendervi dimora per svolgervi
un’attivita di lavoro conformemente alle disposizioni che disciplinano 'occupazione
dei lavoratori nazionali, e rimanervi anche dopo aver occupato un impiego, sempre nel
rispetto delle disposizioni dettate dalla normativa comunitaria, con l'unico limite
giustificato da motivi di ordine pubblico, pubblica sicurezza e sanita pubblica.



La mobilita transnazionale dei lavoratori all’estero 75

Per I'ingresso nello Stato membro estero ¢ sufficiente il possesso di una carta
d’identita o di un passaporto in corso di validita, mentre per il regolare soggiorno e
necessaria la condizione di lavoratore, subordinato o autonomo, e I'eventuale iscrizione
presso le autorita competenti, qualora richiesto dalla normativa nazionale; il soggiorno
continuativo per almeno cinque anni nello Stato estero consente al lavoratore di poter
maturare il diritto al soggiorno permanente.

La disciplina comunitaria garantisce un analogo diritto di ingresso e soggiorno
anche ai familiari del lavoratore® e, se previsto dalla legislazione nazionale estera, di
ulteriori familiari®, ma gli adempimenti sono differenti in presenza di familiari di
cittadinanza extracomunitaria. Se per i familiari comunitari il soggiorno deve essere
consentito nel rispetto delle medesime condizioni previste per il lavoratore, per i
familiari di cittadinanza extracomunitaria ¢ necessario il visto d’ingresso, sempreché
non siano in possesso della carta di soggiorno. Il diritto di soggiorno dei familiari
extracomunitari per periodi superiori ai tre mesi ¢ comprovato dal rilascio della carta
di soggiorno di familiare di un cittadino dell'Unione, la cui validita puo essere di
massimo cinque anni. 1l diritto di soggiorno permanente acquisito dal lavoratore
italiano all’estero si estende anche ai familiari a condizione che abbiano soggiornato
continuativamente assieme al lavoratore italiano per almeno cinque anni.

Legislazione applicabile al rapporto di lavoro

Il lavoratore italiano in un Paese membro potrebbe essere oggetto di discriminazioni
relativamente alle condizioni applicabili al rapporto di lavoro, dal momento che sono
diverse le legislazioni potenzialmente competenti a disciplinarlo.

La tutela di tali soggetti, particolarmente deboli, ¢ garantita dalla normativa in vigore
che prevede una serie di norme di conflitto in grado di individuare la legislazione
applicabile e a dirimere il conflitto tra i vari ordinamenti. Il principio generale prevede la
liberta per le parti di individuare la legge statale applicabile all'intero contratto o parte di
esso, anche se appartenente ad uno Stato terzo. In ogni caso il lavoratore non puo essere
privato della protezione assicuratagli dalle norme imperative’ previste dalla legislazione
che, in mancanza di scelta, regolerebbe il contratto. In particolare, in assenza di scelta il
contratto si ritiene regolato dalla legge del paese in cui il lavoratore, in esecuzione del
contratto, compie abitualmente il suo lavoro, anche se ¢ inviato temporaneamente in
un’altra nazione, oppure dalla legge del paese in cui si trova la sede che ha proceduto ad
assumere il lavoratore, qualora questi non compia abitualmente il suo lavoro in uno stesso
territorio, a meno che non risulti dall'insieme delle circostanze che il contratto di lavoro
presenta un collegamento pili stretto con un altro paese (in questo caso si applica la legge
dell’altro paese). Nei casi di distacco di un lavoratore italiano in uno Stato membro occorre
dunque verificare la legislazione applicabile scelta dalle parti e, in assenza, il rapporto di
lavoro deve essere disciplinato dalla normativa italiana.

Principi di sicurezza sociale

La normativa europea in materia di sicurezza sociale, nel prevedere che i singoli Stati
membri siano lasciati liberi di decidere chi assicurare nell’ambito della loro legislazione
e quali prestazioni erogare, e a quali condizioni, introduce dei principi di coordinamento,
al fine di evitare che il lavoratore migrante possa essere discriminato, non risultando
assicurato in alcun paese, ovvero assoggettato a doppia contribuzione. Nello specifico,
la disciplina comunitaria prevede il rispetto del principio della parita di trattamento,
dell'unicita della legislazione applicabile e della territorialita dell’'obbligo assicurativo,
del divieto di cumulo delle prestazioni, dell’assimilazione di prestazioni, redditi, fatti o
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avvenimenti, e di conservazione dei diritti acquisiti o in corso di acquisizione, con la
previsione di appositi meccanismi, quali la totalizzazione, la pro-rateizzazione,
I'esportabilita, in grado di garantire la conservazione dei diritti acquisiti, o in corso di
acquisizione, nei diversi ordinamenti (per un approfondimento si rinvia a G. Aronica,
“L'evoluzione normativa dei trattamenti pensionistici”, in Fondazione Migrantes,
Rapporto Italiani nel Mondo 2012, Roma, Edizioni Idos, pp. 264-266).

In sintesi, il lavoratore italiano in un paese membro: ha diritto alle stesse prestazioni
ed e soggetto agli stessi obblighi previsti dalla legislazione dello Stato estero, alle stesse
condizioni dei cittadini di tale Stato; deve essere assoggettato ad una sola legislazione,
da individuarsi, per i lavoratori subordinati e autonomi, nella legislazione del paese
estero in cui svolgono P'attivita lavorativa (¢ il cosiddetto principio della lex loci laboris)?

Nel caso di distacco comunitario, dell’esercizio temporaneo di un’attivita autonoma
in un altro Stato membro, dell’esercizio di attivita, subordinata o autonoma, in due o
piu Stati membri e dell’esercizio di attivita di lavoro autonomo e dipendente in due o piu
Stati membri sono previste delle deroghe, che consentono di agevolare la mobilita
intracomunitaria.

In particolare, al lavoratore distaccato ¢ consentito continuare a versare la
contribuzione esclusivamente in Italia, alle medesime condizioni di coloro che vi
continuano a lavorare. L'esenzione dalla contribuzione estera ¢ accordata a condizione
che: la durata prevedibile del distacco non superi i 24 mesi; il lavoratore non sia inviato
all’estero in sostituzione di un’altra persona; il lavoratore sia in possesso del formulario
Al, da richiedersi in ogni caso di mobilita transnazionale, anche in caso di trasferta.

In caso di proroga, ovvero per distacchi di durata prevedibile superiore ai 24 mesi,
le autorita interessate possono accordarsi per un periodo pitt ampio di esenzione dalla
contribuzione estera. Una disciplina simile a quella dei lavoratori dipendenti distaccati
¢ stata prevista per i lavoratori autonomi, che si recano in un paese membro per
svolgervi un’attivita lavorativa affine a quella svolta in Italia. In materia di assistenza
sanitaria ¢, inoltre, previsto che, per soggiorni inferiori a tre mesi, sia sufficiente il
possesso della tessera TEAM, che garantisce al lavoratore italiano il diritto alle cure
medicalmente necessarie che spettano ai soggetti residenti; per soggiorni superiori ai tre
mesi ¢ necessario che la ASL competente rilasci il documento portatile S1, che assicura
il diritto alle prestazioni in natura di malattia e maternita all’estero per sé e per i propri
familiari. Il documento portatile S1, rilasciato solo dietro presentazione del documento
portatile Al, deve essere emesso con validita annuale ed ¢ rinnovabile di volta in volta.

La mobilita in Svizzera e nei Paesi SEE. Cenni

La normativa europea in materia di libera circolazione dei lavoratori trova applicazione
anche nei paesi aderenti allo Spazio Economico Europeo, ovvero I'lslanda, la Norvegia e
il Liechtenstein, sebbene non siano paesi membri dell’Unione europea. Diversamente dai
tre Stati richiamati, la Svizzera ha rifiutato I'adesione all’Accordo sullo Spazio Economico
Europeo, preferendo stipulare uno specifico accordo bilaterale con I’'Unione europea,
garantendo ai cittadini europei, e dunque anche al lavoratore italiano, di potersi stabilire
in Svizzera beneficiando della piena mobilita geografica e professionale, limitabile
unicamente da motivi di ordine pubblico, pubblica sicurezza e pubblica sanita. Sino al 31
maggio 2014 la Svizzera puo ricorrere alla clausola di salvaguardia, che le consente di
introdurre dei contingentamenti in caso di afflusso di immigrati non sostenibile.
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Per tutti e quattro i paesi trovano applicazione i regolamenti comunitari in materia
di coordinamento dei sistemi nazionali di sicurezza sociale: dal 1° aprile 2012 trova
applicazione alla Confederazione Svizzera il regolamento (CE) n. 883 del 29 aprile 2004,
mentre lo stesso regolamento ¢ applicabile all'lslanda, alla Norvegia, al Liechtenstein dal
1° giugno 2012. Anche al lavoratore italiano in Svizzera, Islanda, Norvegia, e Liechtenstein
viene garantita la piena tutela assicurativa sanitaria.

La disciplina per 1 Paesi extra UE

L'espatrio nei paesi in cui non trova applicazione la normativa comunitaria richiede un
numero maggiore di adempimenti.

In materia di immigrazione occorre verificare quanto disposto dalla normativa
straniera per l'ingresso ed il soggiorno, ovvero le tipologie di visti richiesti per poter
ricercare, ovvero svolgere, un lavoro nel territorio estero.

In talune ipotesi di mobilita transnazionale la normativa italiana richiede il rilascio di
una autorizzazione all'espatrio da parte del Ministero del Lavoro, orientata a verificare il
rispetto delle condizioni lavorative applicate e la sicurezza del paese estero di destinazione,
in ordine alla situazione politica, sociale, sanitaria. Tale autorizzazione trova applicazione
solo in caso di assunzione o trasferimento di lavoratori italiani in paesi extra Ue, con
eccezione dei paesi SEE e della Svizzera®: ¢ dunque il datore di lavoro a dover richiedere la
preventiva autorizzazione all’espatrio, il cui rilascio € condizionato a specifiche verifiche da
parte del Ministero del Lavoro, del Ministero degli Affari Esteri e della Direzione Regionale
del Lavoro competente per sede del datore di lavoro'®. Nel corso dell'assegnazione estera, &
necessario, da un lato, che siano rispettate una serie di condizioni lavorative, relativamente
alle retribuzioni, al riconoscimento delle festivita locali, agli straordinari ecc,, e, dall’altro,
che la situazione politica, sociale, sanitaria del paese estero garantisca I'incolumita del
lavoratore, la cui verifica deve essere effettuata a cura del Ministero degli Affari Esteri". 11
Ministero del Lavoro provvede al rilascio di una autorizzazione riferita al numero massimo
di lavoratori italiani che il datore di lavoro puo inviare nel Paese all’estero extra UE, da
utilizzare entro 6 mesi dal rilascio. E dunque possibile che, durante il periodo di validita, il
datore di lavoro non proceda ad alcuna assegnazione all’estero, ovvero assegni un numero
di lavatori inferiore rispetto a quanto autorizzato. A partire dal 1° febbraio 2013, con I'avvio
del programma LIE (procedura telematica per il lavoro all’estero), le richieste di
autorizzazione per lavoro all’estero devono essere inoltrate esclusivamente per via
telematica, consentendo la dematerializzazione di tutte le procedure di assegnazione estera
dei lavoratori, ad eccezione degli specifici casi previsti dalla nuova procedura stessa. L'invio
del lavoratore italiano all’estero senza la prescritta autorizzazione comporta I'applicabilita
di rilevanti sanzioni per i datori di lavoro, ovvero I'ammenda da 258,30 a 1.033,00 Euro, con
arresto da 3 mesi ad un anno, nei casi piu gravi.

Con riferimento al rapporto di lavoro e al regime di sicurezza sociale applicabile, la
normativa italiana prevede il riconoscimento di talune garanzie minime in merito sia al
regime contributivo, che agli istituti giuslavoristici applicabili'®. In particolare, per
individuare il regime applicabile dal punto di vista previdenziale occorre verificare se
I'ltalia e il paese estero abbiano stipulato e ratificato un apposito accordo di sicurezza
sociale, finalizzato a coordinare le rispettive discipline. L'Italia ha stipulato e ratificato
specifici accordi in materia di sicurezza sociale con: Argentina; Australia; Brasile;
Repubblica di Capoverde; Canada e Quebec; Corea del Sud; Croazia; Jersey e altre Isole
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del canale (Guernsey, Alderney, Herm e Iethou); ex Jugoslavia (Repubblica federale di
Jugoslavia, Bosnia-Erzegovina e Macedonia); Israele; Messico; Principato di Monaco;
Repubblica di San Marino; Stati Uniti d’America; Stato Citta del Vaticano; Tunisia;
Turchia; Uruguay; Venezuela.

Fermo restando il principio di territorialita dell’obbligo contributivo, che prevede il
versamento dei contributi nel paese in cui si svolge la prestazione lavorativa, le singole
convenzioni richiamano le fattispecie derogatorie, come per i distaccati, i marittimi, i
lavoratori nel settore dei trasporti internazionali, i dipendenti pubblici, le persone che
prestano servizio nelle forze armate, il personale di servizio delle missioni diplomatiche
e degli uffici consolari. Tali convenzioni si distinguono in piene e parziali: nel primo
caso, il lavoratore continuera a versare i contributi in Italia al pari dei lavoratori che
continuano a lavorarvi e sono esonerati dal versamento della contribuzione estera,
mentre nel secondo caso, si continueranno a versare in Italia, non solo i contributi
previsti dalla convenzione, al pari degli altri lavoratori italiani e dunque sulle
retribuzioni effettive, ma anche i contributi previsti dalla richiamata legge n. 398/1987,
da calcolarsi, come base imponibile, su delle retribuzioni convenzionali, determinate
annualmente con apposito decreto'?; nel paese estero occorrera versare i contributi
obbligatori non previsti dalla convenzione. Il versamento in Italia dei contributi in corso
dell’assegnazione estera ¢ consentito previo rilascio di appositi formulari previsti dalle
singole convenzioni; in taluni casi ¢ prevista la proroga del periodo di esenzione dal
versamento dei contributi all’estero.

In assenza di una convenzione, si dovranno versare sia i contributi nello Stato
estero, nel rispetto del principio della territorialita, sia in Italia, ma con riferimento alla
contribuzione minima prevista dalla legge n. 398/1987.

Infine, I'assistenza sanitaria completa del lavoratore italiano e della propria famiglia
all’estero ¢ assicurata da quanto eventualmente previsto dalla singola convenzione,
ovvero, in assenza, da quanto stabilito dal DPR n. 618/1980; a tal fine i lavoratori italiani,
autonomi o subordinati, debbono richiedere alla ASL di iscrizione 'apposito modello
previsto dalla convenzione o, in assenza, I'Attestato per assistenza sanitaria ai cittadini
italiani all’estero - art. 15 D.P.R. n. 618 del 31/7/1980.

Il regime fiscale

Ai fini fiscali non si rileva la generica distinzione tra paesi membri dell’'UE e paesi extra
UE, essendo il regime fiscale applicabile influenzato dalla disciplina italiana, da quella
del paese estero e dalla presenza, o meno, di una convenzione contro le doppie
imposizioni stipulata e ratificata dall’Italia e dallo Stato estero.

Nella normativa italiana riveste un ruolo fondamentale il concetto di residenza
fiscale: i lavoratori qualificati come residenti fiscali in Italia vedono assoggettati ad
imposizione nel nostro Paese i redditi ovunque prodotti, anche quelli prodotti all’estero,
mentre i soggetti non residenti fiscali assoggettano ad imposizione in Italia unicamente
i redditi ivi prodotti. Sono residenti fiscali le persone che, per la maggior parte del
periodo d'imposta (dunque per pil di 183 giorni nell’arco di un anno solare):

- sono iscritte nelle anagrafi della popolazione residente, ovvero

- hanno nel territorio dello Stato il domicilio ai sensi del codice civile, ovvero

- hanno nel territorio dello Stato la residenza ai sensi del codice civile.

La verifica di una sola delle richiamate condizioni qualifica il lavoratore residente
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fiscale. Indipendentemente dalla verifica della sussistenza delle condizioni sopra
richiamate sono inoltre considerati residenti fiscali in Italia, salvo prova contraria, i
soggetti espatriati in Paesi con regimi fiscali nulli o a fiscalita agevolata'.

Iscrizione all'Aire per la maggior parte del periodo d'imposta. lliscrizione all’Aire
assume assoluta rilevanza ai fini fiscali, dal momento che, in sua assenza, si ¢ qualificati
come residenti fiscali in Italia, sebbene si soggiorni all’estero da diversi anni. Per
I’Amministrazione finanziaria la verifica di tale adempimento ¢ immediata, di facile
riscontro, e non ¢ ammessa la prova contraria a carico del contribuente.

Residenza in Italia per la maggior parte del periodo d’ imposta. Anche nel caso in cui
il lavoratore si fosse iscritto all’Aire, la presenza in Italia della sua residenza ai fini
civilistici per la maggior parte del periodo d'imposta comporta la qualificazione di
residente fiscale. La verifica della residenza a carico dell’ Amministrazione finanziaria
costituisce un’operazione piu complessa, dovendosi, in sintesi, riscontare la presenza
fisica del soggetto nel nostro Paese.

Domicilio in Italia per la maggior parte del periodo d'imposta. 11 requisito del
domicilio civilistico per la maggior parte del periodo d'imposta non ¢ direttamente
collegato alla presenza fisica della persona sul territorio italiano, ma ricomprende la
verifica della sede principale degli affari ed interessi, dovendosi effettuare una
valutazione d’insieme degli aspetti economici e sociali dell'individuo. Lamministrazione
finanziaria riconosce maggior rilevanza ai legami personali fino a considerare
fiscalmente residente in Italia il lavoratore migrante italiano, iscritto all’Aire e non
residente civilisticamente in Italia, che lavori all’estero per I'intero anno, ma che lasci in
Italia il coniuge ed i figli.

I lavoratori italiani all’estero qualificati “fiscalmente residenti in Italia” debbono
versare le imposte in Italia al pari dei lavoratori che continuano a svolgere la propria
attivita lavorativa in Italia®. Inoltre dovranno versare nel paese estero le imposte dovute
ai sensi della normativa interna. Al fine di evitare la doppia imposizione sui medesimi
redditi, la disciplina italiana prevede la possibilita di detrarre dall'imposta netta dovuta
le imposte versate all’estero sui medesimi redditi.

Infine, nel definire il regime fiscale applicabile al lavoratore all’estero, si dovranno
verificare le disposizioni contenute nella convenzione contro le doppie imposizioni
eventualmente stipulata tra I'ltalia ed il paese estero'®.

Il lavoro italiano all’estero nei dati Aire

Riuscire a quantificare il fenomeno del lavoro italiano all’estero ¢ attivita oltremodo
complessa. Se per i lavoratori dipendenti molti adempimenti debbono essere curati da
un soggetto terzo, ovvero il datore di lavoro che ha tutto l'interesse che I'espatrio
avvenga nel rispetto della normativa applicabile, nel caso dei lavoratori autonomi non
sussiste tale controllo, pertanto ci si puo aspettare che i dati a disposizioni risultino
sottostimati. La progressiva telematizzazione degli adempimenti e la possibilita di
incrociare i dati raccolti dalle diverse amministrazioni potra consentire, nei prossimi
anni, di meglio rappresentare il fenomeno.

Nel prosieguo si riporteranno i dati Aire al 1° gennaio 2013 piti rilevanti, confrontandoli,
laddove possibile, con quelli disponibili al 1° gennaio 2012; le elaborazioni sulla suddivisione
per impiego e per settore produttivo sono state effettuate sulla base delle informazioni
comunicate dai lavoratori italiani al momento dell’iscrizione all’Aire.
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Cittadini italiani nel mondo

MONDO. Presenza di cittadini italiani iscritti all’Aire (2012-2013)

Continente 2012 2013
v.a. % v.a. %

Europa 2.263.342 55,0 2.364.263 54,5
America 1.628.638 39,6 1.738.831 40,1
Oceania 131.909 3.2 136.682 3,1
Africa 53.538 1,3 56.583 1.3
Asia 37.808 0,9 44,797 1,0
Totale 4.115.235 100,0 4.341.156 100,0
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire
MONDO. Primi paesi per numero di cittadini italiani iscritti all'Aire (2012-2013)

Paese 2012 2013

Argentina 648.333 691.481

Germania 631.243 651.852

Svizzera 536.607 558.545

Francia 364.165 373.145

Totale 4.115.235 4.341.156

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

BRIC. Presenza di cittadini italiani iscritti all'Aire (2012-2013)

Paese 2012 2013 Incremento percentuale %
Brasile 284.388 316.699 11,4
Cina 5.088 6.746 32,6
Russia 1.849 2.355 274
India 979 1.066 8.9

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

Lavoratori italiani nell Unione europea

UE a 27. Cittadini italiani nei principali Sati UE di residenza per tipologia di impiego (2013)

Paese Imprenditori e Liberi professionisti Dirigenti Impiegati e operai Coadiuvanti
Germania 18,4 12,4 65,5 3,7
Francia 22,2 20,7 55,0 2,1
Belgio 17,6 20,1 58,7 3,6
Regno Unito 20,1 30,2 47,8 1,9
Totale Ue a 27 20,5 21,0 55,6 2,9

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire
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UE a 27. Cittadini italiani nei principali Sati UE di residenza per settore produttivo (2013)

Paese Agricoltura Industria Commercio Altre attivita
Germania 18,8 40,5 13,6 271
Francia 28,4 30,4 9,5 31,7
Belgio 23,8 37,7 79 30,6
Regno Unito 23,0 19,8 18,5 38,7
Totale Ue a 27 26,1 23,1 20,1 30,7

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

Lavoratoriitaliani in America

AMERICA. Cittadini italiani nei principali Stati americani di residenza per tipologia di impiego (2013)

Paese Imprenditori e Liberi professionisti Dirigenti Impiegati Coadiuvanti
Argentina 37,4 35,8 23,4 3,4
Brasile 38,4 36,9 23,3 1,4
Stati Uniti d'America 22,7 233 52,0 2,0
Canada 22,1 15,7 59,5 2,7
Totale America 33,7 33,5 30,3 2,5

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

AMERICA. Cittadini italiani nei principali Stati americani di residenza per settore produttivo (2013)

Paese Agricoltura Industria Commercio Altre attivita
Argentina 21,7 16,5 13,7 48,1
Brasile 19,7 15,9 14,2 50,2
Stati Uniti d'America 22,0 29,3 11,5 37,2
Canada 22,9 36,2 8,9 32,0
Totale America 21,4 20,7 13,7 44,2

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

Lavoratori italiani nei Paesi BRIC

BRIC. Cittadini italiani per tipologia di impiego (2013)

Paese Imprenditori e Liberi professionisti Dirigenti Impiegati e operai Coadiuvanti
Brasile 38,4 36,9 23,3 1,4
Cina 19,1 60,7 19,2 1,0
Russia 29,2 42,2 26,6 2,0
India 22,2 47,9 26,5 34

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire
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BRIC. Cittadini italiani per settore produttivo (2013)

Paese Agricoltura Industria Commercio Altre attivita
Brasile 19,7 15,9 14,2 50,2
Cina 19,6 29,9 14,9 35,6
Russia 18,2 24,4 19,8 376
India 20,2 26,3 14,1 39,4
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire
Datiregionali
ITALIA. Prime 5 regioni per numero di cittadini iscritti all’Aire (2012-2013)
Regione 2012 2013
v.a % v.a. %
Sicilia 666.605 16,2 687.394 15,8
Campania 426.488 10,4 441.261 10,2
Lazio 365.862 8,9 385.952 89
Calabria 356.135 8,7 369.065 8,5
Lombardia 318.414 7,7 349.976 8,1
Totale Italia 4.115.235 100,0 4.341.156 100,0
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire
ITALIA. Prime 5 regioni per numero di cittadini iscritti all’Aire. Tipologia di impiego (2013)
Regione Imprenditori e Liberi professionisti Dirigenti Impiegati e operai Coadiuvanti
Sicilia 26,1 14,3 54,6 5.0
Campania 20,3 21,9 54,8 3,0
Lazio 253 23,9 49,0 1.8
Calabria 30,5 15,5 51,0 3,0
Lombardia 24,4 40,9 32,8 1,9
Totale Italia 24,4 26,6 46,3 2,7
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire
ITALIA. Prime 5 regioni per numero di cittadini iscritti all’Aire. Settore produttivo (2013)
Regione Agricoltura Industria Commercio Altre attivita
Sicilia 36,5 30,7 8,7 24,1
Campania 7,7 33,2 17.1 42,0
Lazio 18,0 26,5 171 38,4
Calabria 18,8 34,5 9,6 371
Lombardia 4,4 26,8 18,9 49,9
Totale Italia 22,7 28,4 13,1 35,8

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire
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Dati provinciali

ITALIA. Prime 5 province per numero di cittadini iscritti all’Aire (2012-2013)

Provincia 2012 2013
v.a. % v.a. %

Roma 280.778 6.8 298.394 6.9
Cosenza 144.671 3,5 152.403 3,5
Agrigento 142.290 3,5 144.946 3,3
Salerno 113.859 2,8 119.095 2,7
Napoli 108.725 2,6 113.787 2,6
Totale ltalia 4.115.235 100,0 4.341.156 100,0

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

ITALIA. Prime 5 province per numero di cittadini iscritti all’Aire. Tipologia di impiego (2013)

Provincia Imprenditori e Liberi professionisti Dirigenti Impiegati e operai Coadiuvanti
Roma 29,9 28,8 40,1 1,2
Cosenza 21,0 171 60,8 1,1
Agrigento 479 71 37,6 7.4
Salerno 23,0 27,0 45,9 41
Napoli 26,4 23,1 46,6 3,9
Totale Italia 24,4 26,6 46,3 2,7

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

ITALIA. Prime 5 province per numero di cittadini iscritti all’Aire. Settore produttivo (2013)

Provincia Agricoltura Industria Commercio Altre attivita
Roma 1,0 27,7 22,5 48,8
Cosenza 2,3 37,3 9,7 50,7
Agrigento 2,5 35,1 14,1 48,3
Salerno 4,9 23,6 27,4 441
Napoli 0,9 23,9 23,8 51,4
Totale Italia 22,7 28,4 13,1 35,8

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

Note

! Il riferimento ¢, soprattutto, ai BRIC, acronimo di Brasile, Russia, India e Cina, Paesi destinati a

ricoprire, nei prossimi decenni, un ruolo di assoluto rilievo tra le potenze economiche mondiali.

2 Liscrizione all’Aire ¢ obbligatoria anche a seguito: della registrazione dell’atto di nascita di un
cittadino italiano nato all’estero e da sempre residente fuori del territorio nazionale;
dell'acquisizione della cittadinanza italiana da parte di una persona residente all’estero.

Liscrizione non ¢ richiesta per coloro che si recano all’estero per I'esercizio di occupazioni
stagionali, ovvero per i dipendenti di ruolo dello Stato in servizio all’estero (e le persone conviventi),
che siano stati notificati alle autorita locali ai sensi della Convenzione di Vienna sulle relazioni
diplomatiche e sulle relazioni consolari.

4 Oltre all'ltalia, sono paesi membri: Austria, Belgio, Bulgaria, Cipro, Repubblica Ceca, Danimarca,
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Estonia, Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Ungheria, Irlanda, Lettonia, Lituania, Lussemburgo,
Malta, Paesi Bassi, Polonia, Portogallo, Romania, Slovacchia, Slovenia, Spagna, Svezia, Regno Unito.
Dal 1° luglio 2013 ¢ previsto che la Croazia diventi il ventottesimo paese membro dell’Unione europea.

I familiari del lavoratore che hanno diritto all'ingresso ed al soggiorno nello Stato estero sono: il
coniuge, il partner che abbia contratto con il lavoratore italiano un’unione registrata sulla base della
legislazione di uno Stato membro, qualora la legislazione dello Stato membro ospitante equipari
I'unione registrata al matrimonio, i discendenti di eta inferiore a 21 anni o a carico e quelli del
coniuge o del partner, gli ascendenti diretti a carico e quelli del coniuge o del partner.

Ogni altro familiare, qualunque sia la cittadinanza, se ¢ a carico o convive, nel paese di provenienza,
con il lavoratore italiano o se gravi motivi di salute impongono che il lavoratore lo assista
personalmente.

Le disposizioni imperative cui le parti non possono derogare sono le disposizioni relative al
contratto di lavoro, propriamente detto, e le disposizioni qualificate come disposizioni di diritto
pubblico, quali quelle relative all'igiene ed alla sicurezza dei lavoratori.

Specifiche eccezioni sono previste per i pubblici dipendenti, soggetti alla legislazione dello Stato
membro di appartenenza dell’amministrazione da cui dipende, per i marittimi a bordo di navi
battenti bandiera di uno Stato membro, soggetti alla legislazione di tale Stato membro. Tuttavia la
persona che esercita un’attivita subordinata a bordo di una nave battente bandiera di uno Stato
membro, retribuita per tale attivita da un'impresa con sede o da una persona domiciliata in un altro
Stato membro, ¢ soggetta alla legislazione di quest'ultimo Stato membro se risiede in tale Stato.
L'autorizzazione deve essere richiesta anche per assegnazioni in paesi di storica emigrazione
italiana, come gli Stati Uniti d’America o il Canada, laddove le condizioni di sicurezza dello Stato
estero e il livello di protezione del lavoratore non risulta eccessivamente problematico.

Restano esclusi dall’obbligo del rilascio della preventiva autorizzazione al lavoro all’estero i
lavoratori autonomi, compresi i collaboratori coordinati e continuativi, i dipendenti delle Pubbliche
amministrazioni, i lavoratori marittimi, i lavoratori appartenenti al personale di volo ed i lavoratori
all’estero in trasferta.

Nei casi in cui sopravvengano dei mutamenti della situazione estera, 'autorizzazione puo essere
sospesa dal Ministero degli Affari Esteri.

Si rinvia a quanto disposto dal decreto legge 31 luglio 1987, n. 317, convertito con modificazioni
dalla legge 3 ottobre 1987, n. 398.

Per il 2013 le retribuzioni convenzionali sono state individuate dal D.M. 7 dicembre 2012.

Per consultare i Paesi inseriti nella cosiddette “black list”, si rinvia al D.M. 4 maggio 1999 e sue
successive modifiche ed integrazioni.

Per i lavoratori dipendenti qualificati come residenti fiscali in Italia che, nell’arco di 12 mesi,
soggiornino all’estero per piu di 183 giorni, ¢ prevista una specifica agevolazione che consente di
assoggettare a tassazione in Italia non la retribuzione effettivamente percepita, ma una retribuzione
convenzionale, determinata annualmente con decreto ministeriale; per il 2013 le retribuzioni
convenzionali sono state individuate dal D.M. 7 dicembre 2012.

In assenza di un Trattato, oppure nel caso in cui la Convenzione esistente non trovi applicazione, ¢
necessario riferirsi esclusivamente alle disposizioni previste dalla normativa interna dei due Stati.
Le convenzioni contro le doppie imposizioni sono state stipulate e ratificate dall'ltalia con: Albania,
Algeria, Arabia Saudita, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaijan, Bangladesh, Belgio,
Bielorussia, Brasile, Bulgaria, Canada, Cina, Cipro, Corea del Sud, Costa d’Avorio, Croazia,
Danimarca, Ecuador, Egitto, Emirati Arabi Uniti, Estonia, Etiopia, Federazione Russa, Filippine,
Finlandia, Francia, Georgia, Ghana, Germania, Giappone, Giordania, Grecia, India, Indonesia,
Irlanda, Islanda, Israele, Ex Jugoslavia (Bosnia Herzegovina, Serbia, Montenegro), Kazakhistan,
Kuwait, Lettonia, Libano, Lituania, Lussemburgo, Macedonia, Malaysia, Malta, Marocco, Mauritius,
Messico, Moldova, Mongolia, Mozambico, Norvegia, Nuova Zelanda, Oman, Paesi Bassi, Pakistan,
Polonia, Portogallo, Qatar, Regno Unito, Repubblica Ceca, Repubblica Slovacca, Romania, Senegal,
Singapore, Siria, Slovenia, Spagna, Sri Lanka, Stati Uniti d’America, Sud Africa, Svezia, Svizzera,
Tanzania, Thailandia, Trinidad e Tobago, Tunisia, Turchia, Ucrania, Uganda, Ungheria, Ex Unione
Sovietica (Kirghisistan, Tagikistan, Turkmenistan), Uzbekistan, Venezuela, Vietnam, Zambia.
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Le migrazioni internazionali e
le popolazioni italiane residenti
all’estero. Appunti per un’analisi

Rilevazioni e stime delle migrazioni nell’ultimo decennio

E ormai passato qualche decennio da quando I'ltalia, dopo una storia ultracentenaria di
emigrazione, ¢ diventata anche paese di immigrazione. L'enfasi posta sull’avverbio
“anche”, gia ribadita da Enrico Pugliese qualche anno fa, aveva ed ha tuttora il senso di
sottolineare come I'emigrazione italiana non sia mai finita, pur avendo assunto una
minore consistenza numerica e caratteristiche (in parte) differenti rispetto al passato. I
rimasto difatti un rivolo di emigrazione netta che trova la sua sorgente principale nelle
regioni del Mezzogiorno.

I primi risultati definitivi dell'ultimo censimento demografico costituiscono
pertanto un’occasione per procedere alla stima a residuo del saldo migratorio inter-
censuario distintamente per gli italiani e per gli stranieri. Nella versione pitt semplice il
saldo migratorio ¢ ottenuto come differenza tra il saldo totale (differenza tra la
popolazione residente ai due censimenti successivi) e quello naturale (nascite meno
morti registrate nel periodo intercensuario). Preliminarmente va ricordato come il grado
di fiducia che ¢ possibile assegnare a tale valutazione dipenda essenzialmente dal livello
di copertura raggiunto dalle due rilevazioni censuarie successive nella conta della
popolazione residente, visto che il saldo naturale in un paese come I'ltalia non presenta
problemi di sotto o sovra stima. In altri termini, la sotto-enumerazione della popo-
lazione residente potrebbe essere di diverso ammontare nelle due ultime rilevazioni
censuarie rendendo in sostanza la stima del saldo migratorio a residuo tanto meno
affidabile quanto piu la differenza tra il flusso in entrata e quello in uscita dal paese si
colloca in un intorno non troppo ampio di zero. Infatti, il risultato ottenuto dalla stima
a residuo potrebbe, in questo caso, risultare di segno diverso da quello effettivo e/o di
dimensione sensibilmente differente in termini relativi. Proporre una stima distinta-
mente per italiani e stranieri richiede inoltre la disponibilita dei dati sul saldo tra
acquisizioni e perdite della cittadinanza italiana da parte dei residenti nel paese. Gia dal
1996 I'lstat rileva le acquisizioni nell’ambito del bilancio anagrafico della popolazione
straniera residente (modello Istat P.3), si tratta pero di un dato di cui finora non é stato
possibile verificare I'attendibilita; mentre le perdite della cittadinanza italiana non sono
registrate ma dovrebbero essere numericamente di scarso rilievo se non completamente
assenti.

Le stime proposte si riferiscono al periodo 2002-2011 avendo considerato i dati di
popolazione riferiti alla fine del 2001 e del 2011, aggiornati dall'lstat sulla base dei
risultati definitivi delle due tornate censuarie immediatamente precedenti (rispet-
tivamente XIV e XV censimento). Dai risultati ottenuti (tab. 1), appare evidente come

di SALVATORE STROZZA e ALESSIO BUONOMO, Dipartimento di Scienze Politiche - Universita di Napoli “Fede-
ricoIl’.
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I'ltalia abbia registrato nel decennio considerato una consistente immigrazione netta
dall’estero stimabile in quasi 2,6 milioni di persone, pressoché completamente
ascrivibile alla componente straniera, con un apporto femminile pitt marcato di quello
maschile (quasi 1,5 milioni contro meno di 1,1 milioni).

Tabella 1. ITALIA. Popolazione residente ad inizio e fine periodo, saldo naturale, acquisizioni della cittadinanza
italiana e stima del saldo migratorio distintamente per italiani e stranieri. Anni 2002-2011. Valori assoluti in
migliaia

Cittadinanza Popolazione a fine anno Periodo 2002-2011
2001 2011 Saldo Saldo Acquisizioni Saldo

totale naturale cittadinanza migratorio®
Totale

Italiana 55.637,2 55.340,6 -296,5 -726,4 393,2 36,7

Straniera 1.356,6 4.053,6 2.697,0 559,1 -393,2 2.531,1

Totale 56.993,7 59.394,2 2.400,5 -167,3 - 2.567,8

Maschi

Italiana 26.910,7 26.834,4 -76,3 -240,7 171,8 -1,4

Straniera 676,5 1.892,2 1.215,7 286,2 -171,8 1.101,3

Totale 27.587,2 28.726,6 1.139,4 45,5 - 1.093,9

Femmine

Italiana 28.726,4 28.506,2 -220,2 -485,7 221,3 441

Straniera 680,1 2.161,4 1.481,4 2729 -221.3 1.429,8

Totale 29.406,5 30.667,6 1.261,1 -212,8 - 1.473,9

Nota: (a) Stima a residuo ottenuta come differenza tra il saldo totale e la somma del saldo naturale e le acquisizioni della cit-
tadinanza italiana.
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione autori su dati Istat

Per gli italiani si stima un saldo migratorio positivo di meno di 40 mila unita che ¢
la risultante di un saldo negativo di qualche migliaia di persone per gli uomini e di un
saldo positivo di poco piu di 40 mila individui tra le donne. Trattandosi di una stima
che fornisce un valore prossimo allo zero non ¢ possibile affermare che nel periodo
2002-2011 ci sia stato un rientro netto di italiani dall’estero, visto che i risultati ottenuti
potrebbero cambiare di segno nel caso in cui gli italiani sfuggiti al censimento del 2001
fossero stati di qualche decina di migliaia di unita maggiori di quelli non rilevati
nell'ultima tornata censuaria.

Quando saranno disponibili i risultati dell'indagine di copertura del censimento
demografico del 2011 si potranno fare ulteriori, e probabilmente piu sicure, considerazioni.

Per questa ragione, ma soprattutto al fine di avere cognizione della dimensione e
delle caratteristiche demografiche dei flussi migratori di italiani in entrata e in uscita
dalla penisola, appare opportuno considerare le statistiche anagrafiche sulle iscrizioni
e le cancellazioni da e per 'estero, sempre riferite al periodo 2002-2011. Con la sola
eccezione del primo anno del decennio, il saldo migratorio ¢ risultato sempre negativo
con un deflusso netto pitt marcato negli ultimi quattro anni (Figura 1).

Nell'intero periodo le cancellazioni per I'estero sono state piu di 490 mila (un po’
meno di un emigrato ogni 1.000 italiani residenti) e le iscrizioni all'incirca 425 mila, con
un saldo negativo di oltre 65 mila unita, deflusso netto che ha riguardato sia gli uomini
che le donne ma in modo pitt marcato i primi (-51 mila contro -14 mila). Questo e quanto
emerge dai bilanci anagrafici annuali che consentono di ottenere statistiche sugli italiani
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Figura 1. ITALIA. Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche da e per I'estero (immigrati ed emigrati) e saldo migratorio
di italiani. Anni 2002-2011. Valori assoluti in migliaia
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FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione autori su dati Istat

come differenza tra i dati relativi al totale dei residenti, senza distinzione di cittadinanza,
e quelli riferiti al sottoinsieme degli stranieri. Simili sono pero i risultati che si ottengono
a partire dai dati individuali della rilevazione delle iscrizioni e cancellazioni anagrafiche
per trasferimento della residenza (modello APR/4), anche se in questo caso i due flussi
(in entrata e in uscita) sono un poco pill contenuti e il saldo migratorio negativo si
attesta intorno alle 40 mila unita.

E certamente interessante esaminare le differenze nel profilo per eta degli italiani
che lasciano il paese e di quelli che vi ritornano o che comunque vi si stabiliscono
(anche discendenti nati all’estero). A partire sono soprattutto giovani in netta
maggioranza tra i 25 e i 39 anni, solo in un numero minoritario di casi con figli al seguito.
Il profilo per eta degli italiani che si stabiliscono nella penisola fa pensare ad una
presenza rilevante di famiglie con figli in eta prescolare e scolare, ma anche ad un
rientro numericamente significativo di pensionati o, in ogni caso, di persone anziane
(Figura 2).

I saldo migratorio per eta consente di apprezzare appieno le differenze appena
richiamate tra i profili dei due flussi: nelle prime e nelle ultime classi, cioe nelle eta non
attive, si registra un afflusso netto di italiani dall’estero, mentre nelle eta lavorative si
osserva una emigrazione netta verso il resto del mondo particolarmente marcata a 30-
34 anni e comunque rilevante nella fascia d’eta 25-39 anni. Tale profilo si ripropone
anche distintamente per genere, anche se tra i maschi appare pitt marcato.

In sintesi, i dati anagrafici mettono in luce da un lato 'arrivo netto di giovanissimi
e anziani probabilmente dovuto ai rientri di emigrati usciti dal mondo del lavoro ma
anche di famiglie con figli ancora piccoli non di rado nati all’estero, dall’altro la partenza
rilevante di giovani in eta attiva che probabilmente vanno a cercare opportunita di
impiego o a svolgere attivita lavorative in paesi dove maggiori possono risultare le
occasioni di trovare lavori adeguati alla propria istruzione e le possibilita di mobilita
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Figura 2. ITALIA. Iscrizioni e cancellazioni anagrafiche da e per I'estero (immigrati ed emigrati) e saldo migratorio
di italiani per classi quinquennali di eta. Totale anni 2002-2011. Valori assoluti in migliaia
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FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione autori su dati Istat (diffusi da Eurostat)

professionale. Tali caratterizzazioni, molto probabilmente, permangono indipendente-
mente dal segno dal saldo migratorio con I'estero degli italiani effettivamente registrato
nell'ultimo decennio. Potra essere stato di poco positivo, come sembrerebbero indicare
le risultanze censuarie, o di poco negativo, come registrato dalla fonte anagrafica (tra
I'altro, per tutte le ripartizioni territoriali e non solo per quella meridionale e insulare),
ma senza dubbio il profilo demografico di chi arriva e di chi parte appare chiaramente
differente. Senza contare che una parte dell’emigrazione di giovani adulti potrebbe non
aver (ancora) lasciato traccia nelle statistiche qui considerate, in particolare in quelle
anagrafiche.

Le rilevazioni degli italiani all’estero

Negli ultimi 8-10 anni la crescita del numero degli italiani residenti all’estero ¢ stata, in
base alle fonti nazionali disponibili (Aire e Anagrafe consolare), abbastanza rilevante,
ma solo in minima parte imputabili alle migrazioni con I'estero che, come appena
mostrato, hanno fatto registrare all'anagrafe saldi migratori negativi dei nostri
connazionali di numerosita comunque assai contenuta. La gran parte della crescita ¢
sicuramente da attribuire invece ai riconoscimenti della cittadinanza italiana presso i
nostri consolati all’estero, come gia sottolineato in passato. Ma mentre le fonti italiane
danno valori in crescita dello stock di cittadini italiani che vivono stabilmente all’estero,
in non pochi casi le fonti dei paesi di destinazione indicano un’evoluzione opposta.
Appare allora opportuno un esame preliminare delle rilevazioni disponibili allo scopo
di acquisire qualche elemento ulteriore sul loro grado di affidabilita.

Il divario tra le due fonti nazionali ¢ stato in passato particolarmente ampio, tanto
che lalegge 459/2001 all’art. 5 ha previsto la realizzazione di un elenco aggiornato degli
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italiani all’estero attraverso l'unificazione dei dati dell’Aire e dell’Anagrafe consolare ai
fini della predisposizione delle liste elettorali. Come mostrato nel Rapporto Italiani nel
Mondo 2009 (p. 77), 'Anagrafe consolare sovrastimava e I’Aire sottostimava la
popolazione italiana residente all’estero, con la sovrastima della prima che doveva essere
in passato di gran lunga maggiore della sottostima della seconda fonte. Negli ultimi anni
il divario ¢ stato di dimensioni piit contenute: ad esempio, alla fine del 2007 si attestava
sotto le 230 mila unita e alla fine del 2011 si approssima alle 250 mila in piti nell’Anagrafe
consolare. La comparazione tra i dati delle due fonti distintamente per i principali paesi
di residenza (i primi 15 per numerosita degli italiani iscritti all’Aire, pari a quasi il 92% del
totale) mostra come il divario non assuma sempre lo stesso segno (Tabella 2).

Nella gran parte dei casi le Anagrafi consolari forniscono cifre piu elevate, ma per
la Francia, gli Stati Uniti e il Canada i numeri dell’Aire sono maggiori, sia per gli uomini
che per le donne. Si tratta degli stessi paesi che gia nel confronto dei dati relativi alla fine
del 2007 si distinguevano per essere in controtendenza rispetto alla maggior parte degli
altri paesi di maggiore insediamento degli italiani. i quindi una conferma di quanto gia
osservato in passato. Dal confronto attuale si puo aggiungere che non si registrano
differenze in base al genere, il divario tra le due fonti ¢ difatti dello stesso segno e piu o
meno della stessa dimensione tra uomini e donne. Le differenze pitt marcate in termini
assoluti si riferiscono all’Argentina e al Brasile con, rispettivamente, oltre 100 mila e
circa 60 mila italiani in piu registrati dall’Anagrafe consolare. Come gia sottolineato in
passato, «[..] la disponibilita dei dati sulle poste di bilancio che determinano la
variazione della popolazione italiana residente in ciascun paese estero consentirebbe di

Tabella 2. ITALIA. Confronto tra i dati dell’Aire e quelli dell’Anagrafe consolare (Ac) sugli italiani residenti al-
I'estero distinti per genere (31.12.2011). Valori assoluti e differenze assolute in migliaia

Paesi@ AIRE Anaarafe Differenza assoluta
consolare (Ac) (AIRE-Ac)
Totale M F Tot. M F Tot. M F

Argentina 664,4 317,7 346,7 766,8 363,2 403,6 -102,4 -45,5 -56,9
Germania 639,3 357,9 281,4 674,2 3751 299,1 -35,0 -17.3 -17,7
Svizzera 546,6 2854 261,2 556,9 290,0 266,9 -10,3 -4,7 -5,6
Francia 366,2 192,7 1734 322,8 169,4 153,4 43,3 23,3 20,1
Brasile 298,4 148,7 149,6 359,8 1771 182,8 -61,5 -28,3 -33,2
Belgio 252,3 132,6 119,6 259,5 135,8 123,7 -7.3 -3,2 4.1
Stati Uniti d'America 216,8 113,6 103,2 210,5 109,9 100,6 6,3 3,6 2,6
Regno Unito 201,7 1071 94,6 206,1 109,7 96,5 -4,4 -2,6 -1,9
Canada 135,1 70,4 64,7 128,0 65,6 62,4 71 4,7 2,3
Australia 130,6 66,5 64,1 133,2 67,2 66,0 -2,7 -0,7 2,0
Spagna 118,7 67,1 51,6 127,4 71,9 55,5 -8,7 -4,8 -39
Venezuela 113,3 58,1 55,2 132,5 67,0 65,5 -19,2 -89 -10,3
Uruguay 88,3 42,5 45,8 103,7 49,5 54,2 -15,4 -7,0 -8,4
Cile 50,0 24,3 25,7 57,5 27,5 30,0 -1,5 -3,3 -4,2
Paesi Bassi 34,4 18,9 15,5 35,0 19,1 15,9 -0,6 -0,2 -04
Altri Paesi 353,2 188,4 164,8 381,1 201,7 179,4 -27,9 -13.3 -14,6
Totale 4.209,0 2.191,8 2.017,2 4.455,2 22998 2.155,4 -246,2  -108,0 -138,2

Nota: (a) Primi 15 paesi per numero di italiani residenti secondo 'Aire.
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione autori su dati del Ministero dell'interno e del Ministero degli af-
fari esteri
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valutare a pieno le ragioni delle variazioni osservate e garantirebbe una maggiore
affidabilita delle serie proposte» (Rapporto Italiani nel Mondo 2009, p. 78). Si tratta pero
di una strada che ancora non ¢ stata intrapresa appieno.

Il ricorso alle statistiche derivanti dalle rilevazioni dei paesi di destinazione
potrebbe essere utile per aggiornare la riflessione sulla loro coerenza con i dati delle
fonti italiane. Non ¢ pero il caso di ritornare sui limiti di questo raffronto, basta solo
ricordare che da esso non ¢ possibile trarre considerazioni sugli eventuali errori di
copertura dei dati dell’Aire e dell’Anagrafe consolare poiché varia il collettivo oggetto
della rilevazione.

Nei principali paesi europei di residenza dei nostri connazionali le cifre registrate
dall’Aire sono sempre maggiori di quelle fornite dalle fonti dei paesi di destinazione.
Infatti, per I'Aire gli italiani residenti in Germania sono quasi 640 mila, sfiorano
addirittura le 675 mila persone secondo I’Anagrafe consolare, ma sono solo 520 mila
nel Registro centrale degli stranieri (dove risultano in tutto poco piu di 6,9 milioni di
stranieri) cosi come nei dati a calcolo (in questo caso su un totale di 7,4 milioni),
rispettivamente 120 e 155 mila unita in meno rispetto alle due fonti italiane. E tale divario
probabilmente sara ancora maggiore quando tra qualche mese saranno disponibili i
risultati analitici dell'ultimo censimento demografico tedesco. Dai dati aggregati riferiti
alla fine del 2011 ¢ emerso difatti un divario tra la popolazione a calcolo (81,8 milioni) e
quella ottenuta sulla base delle risultanze censuarie (80,3 milioni) di circa 1,5 milioni, per
la gran parte imputabile alle persone che non hanno la cittadinanza tedesca (1,1 milioni
in meno). Pertanto, la popolazione straniera aggiornata sulla base della componente
naturale e di quella migratoria a partire dal censimento del 1987 per la Germania
federale e del 1981 per quella democratica sarebbe sovrastimata (circa 7,4 milioni alla
fine del 2011), a causa principalmente della sotto-registrazione delle persone che hanno
lasciato il paese (emigrazioni). Il dato censuario si attesterebbe quindi a 6,3 milioni di
stranieri con un probabile ridimensionamento anche dei cittadini italiani. Ma anche in
Francia gli italiani censiti al 2010 sono 172 mila contro i 366 mila dell’Aire (323 mila la
cifra dell’Anagrafe consolare), in Svizzera sono meno di 290 mila contro i circa 550 mila
della fonte italiana, in Belgio 165 mila contro oltre 250 mila, nel Regno Unito sono stimati
in circa 122 mila contro almeno 200 mila all’Aire e pochi di piu all’anagrafe consolare.
Solo in Spagna le cifre delle due fonti italiane (119 e 135 mila rispettivamente all’Aire e
all’Anagrafe consolare) forniscono valutazioni inferiori a quelle proposte dall'INE
(Instituto Nacional de Estadistica): sono quasi 178 mila gli italiani residenti nel paese
iberico secondo i risultati del censimento del 2011, che ha utilizzato le informazioni
esistenti in diversi registri amministrativi, primo fra tutti il Padron Municipal, oltre ad
una grande indagine su oltre il 10% della popolazione. Invero, una cifra ancora maggiore
(circa 192 mila italiani alla fine del 2011) e stata pubblicata anche nelle statistiche
dell’Eurostat e proviene (sempre) dai registri municipali di popolazione. L'eccesso dei
casi registrati nelle fonti spagnole rispetto a quelli rilevati dalle fonti italiane dipende da
diversi fattori tra i quali potrebbero giocare un ruolo importante la relativa facilita di
iscrizione degli stranieri al Padron e 'eventuale rilevanza numerica di persone di lingua
spagnola a cui ¢ stata riconosciuta la cittadinanza italiana per discendenza e che si sono
spostate dall’America latina (ad esempio, dall’Argentina) in Spagna senza che tale
variazione sia stata acquisita all’Aire. In generale, gli italiani residenti all’estero risultano
pit numerosi nelle rilevazioni italiane piuttosto che in quelle dei paesi europei di
insediamento probabilmente perché una parte delle persone registrate nelle nostre fonti
hanno la doppia cittadinanza e quindi sono conteggiate nelle realta di accoglimento
all'interno della popolazione nazionale. Si ricorda che nell'ultimo censimento degli
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italiani residenti all’estero (riferito al 21 marzo del 2003) quasi il 40% del collettivo aveva
la doppia cittadinanza: tra quelli che vivevano in Francia e in Belgio piu di uno su tre era
rispettivamente italo-francese e italo-belga. Al di fuori dell’Europa la proporzione degli
italiani con il trattino ¢ piu alta della media complessiva: il 48% in Nord-America, il 55%
in Oceania (in pratica in Australia e Nuova Zelanda) e il 68% in America latina.

Si puo allora concludere che le fonti italiane consentono di individuare in modo piu
ampio il collettivo degli italiani residenti all’estero, considerando non solo quelli con la
sola cittadinanza italiana ma anche quelli con doppia cittadinanza o con piu passaporti
oltre a quello italiano. L’AIRE permette, inoltre, di articolare I'analisi prendendo a
riferimento anche la realta di origine dei nostri connazionali che vivono fuori dai confini
nazionali, se il contesto di provenienza viene ricondotto al comune e quindi alla
provincia, alla regione o alla ripartizione italiana di iscrizione all’anagrafe parallela. Tale
riferimento, pur essendo un’approssimazione dell’origine geografica delle persone,
consente di disporre di informazioni statistiche di sicuro interesse che, con le dovute
cautele, possono servire per tracciare un quadro di sfondo sulle nostre comunita
regionali (come ad esempio, i siciliani, i campani, i laziali, i liguri e i veneti) sparse nel
mondo.

Numerosita ed origini degli italiani che vivono altrove:
un esercizio di lettura

Alla fine del 2011 i cittadini italiani residenti all’estero sono, secondo I'Aire, oltre 4,2
milioni (piu del 7% del totale degli italiani), di cui quasi 2,2 milioni di sesso maschile e
poco piut di 2 milioni di sesso femminile (Tabella 3). Sono concentrati in due continenti:
2,3 milioni (quasi il 55%) negli altri paesi europei e poco meno di 1,7 milioni (circa il
40%) nelle Americhe, in particolare nella regione centrale e meridionale (America
latina). Solo in quest'ultima regione le donne risultano prevalenti rispetto alla
componente maschile (51,1%), mentre nelle altre aree si registra una leggera
predominanza maschile che in qualche caso diventa pitt marcata (non solo in Europa,
ma anche in Africa e in Asia dove pero gli italiani costituiscono una colonia di
dimensione demografica trascurabile).

Le nazioni in cui pitt numerosa ¢ la presenza dei cittadini italiani sono nell’'ordine
I’Argentina (664 mila, quasi il 16% del totale), la Germania (poco meno di 640 mila, quasi
i1 15%) e la Svizzera (547mila, pari al 13%), seguite ad una certa distanza da Francia,
Brasile, Belgio, Stati Uniti e Regno Unito, paesi questi ultimi che accolgono almeno 200
mila persone con passaporto italiano. Abbastanza numerose sono anche le comunita
che vivono in Canada, Australia, Spagna e Venezuela che contano ciascuna quantomeno
centomila cittadini italiani. Come gia segnalato pocanzi, ¢ solo nei paesi dell’America
latina che si registra una struttura di genere a leggera prevalenza femminile (le donne
sono il 52,2% in Argentina, il 51,9% in Uruguay, il 51,5% in Cile e il 50,1% Brasile), mentre
in alcuni paesi europei lo squilibrio a favore in dei maschi appare certamente pitt ampio
(in Spagna le donne sono solo il 43,4%, in Germania il 44% e in Belgio il 45%). Si tratta
di un aspetto meritevole di approfondimento sulla base, pero, di ulteriori informazioni
attualmente non disponibili.

Di sicuro interesse ¢ il riferimento alla realta territoriale di origine dei nostri
connazionali all’estero. Il comune di iscrizione all’Aire, e quindi la provincia, la regione
e la ripartizione territoriale, sono solo un’approssimazione dell’area geografica di
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Tabella 3. Italiani residenti all'estero per genere, continente e primi 15 paesi di residenza. Iscritti all'Aire (31.12.2011).
Valori assoluti (in migliaia) e percentuali

Graduatorie Continenti e principali Valori assoluti % per continente/ %
paesi di residenza (in migliaia) paese donne
Tot. M F Tot. M F

1 Europa 2307 1241 1.066 54,8 56,6 52,8 46,2
2 America latina 1.321 646 675 31,4 29,5 33,5 51.1
3 Nord America 352 184 168 8,4 8,4 8,3 47,7
4 Oceania 134 68 66 3,2 31 33 49,0
5 Africa 55 29 26 1,3 1.3 1.3 46,9
6 Asia 41 24 17 1.0 1.1 0,9 42,1
Totale 4219 2192 2.017 100,0 100,0 100,0 47,9

1 Argentina 664 318 347 15,8 14,5 17,2 52,2
2 Germania 639 358 281 15,2 16,3 14,0 44,0
3 Svizzera 547 285 261 13,0 13,0 13,0 47,8
4 Francia 366 193 173 8,7 838 8,6 474
5 Brasile 298 149 150 71 6,8 74 50,1
6 Belgio 252 133 120 6,0 6,1 59 47,4
7 Stati Uniti d'America 217 114 103 5.2 5,2 5,1 47,6
8 Regno Unito 202 107 95 4,8 4,9 4,7 46,9
9 Canada 135 70 65 3,2 3.2 3.2 47,9
10 Australia 131 66 64 3,1 3,0 3.2 49,1
1 Spagna 119 67 52 2,8 3,1 2,6 43,4
12 Venezuela 113 58 55 2,7 2,6 2,7 48,7
13 Uruguay 88 43 46 2,1 1,9 2.3 51,9
14 Cile 50 24 26 1,2 11 1,3 51,5
15 Paesi Bassi 34 19 15 0.8 0,9 0,8 45,0

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione autori su dati Aire

origine degli emigrati italiani o dei loro discendenti, limite questo gia messo in evidenza
in precedenza. Nondimeno sembra proficua una lettura in termini di comunita regionali
o ripartizionali di iscrizione/origine dei nostri connazionali sparsi nel mondo.

Pilu1 della meta dei 4,2 milioni di italiani che vivono all’estero sono meridionali, per
la precisione il 35% delle regioni del Sud e il 18,5% delle due isole maggiori. | restanti
sono equamente ripartiti tra le tre ripartizioni del Centro-nord della penisola (Tabella
4). Siciliani, campani e laziali costituiscono nell’ordine indicato le tre comunita regionali
pill numerose che assieme rappresentano oltre un terzo degli italiani registrati all’Aire
(rispettivamente il 16, oltre il 10 e quasi il 9% del totale).

Non trascurabili sono pero le differenze nei vari contesti di insediamento. Tra gli
italiani che vivono nei paesi europei i meridionali rappresentano pit1 del 60% del totale,
visto che su 10 connazionali in media due sono siciliani, uno pugliese e un altro
campano. Queste sono (anche) le prime tre comunita regionali in Germania, il principale
paese europeo di destinazione della nostra emigrazione, dove la provenienza
meridionale e ancora pil1 accentuata (oltre '80%) e i siciliani da soli sono quasi un terzo
di tutti gli italiani, i pugliesi oltre il 15 e i campani il 12%. E pero il Belgio il paese dove la
proporzione di persone provenienti dalla Sicilia (37,6%) e, pilu in generale, dall'Ttalia
insulare (42,7%) risulta pit ampia, mentre in Francia i siciliani (16,7%) sono seguiti dai
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Tabella 4. ITALIA. Percentuali per ripartizione territoriale e per le prime tre regioni di iscrizione all'Aire dei cit-
tadini italiani residenti all'estero distinti per continente e principali paesi di residenza (31.12.2011)

Gradua- Continenti e % per ripartizione Prima Seconda Terza
torie  principali paesi territoriale di origine regione regione regione
di residenza

Nord-ovest Nord-est ~ Centro Sud Isole Iscrizione % Iscrizione % lscrizione %
1 Europa 14,0 149 10,2 36 249 Sicilia 208 Puglia 10,8  Campania 10,6
2 America latina 19,8 183 232 302 8,6 Lazio 148 Veneto 100 Campania 9,1
3 Nord America 10,1 "4 16,0 45,6 16,8 Sicilia 16,2 Campania 136 Calabria 124
4 Oceania 8,7 16,1 10,4 46,1 18,6 Calabria 19,6  Sicilia 17,6 Campania 104
5 Africa 27,0 25 232 17,2 9,0 Lazio 140 Lombardia 13,1  Piemonte 10,6
6 Asia 30,1 20,9 36,1 85 44 Lombardia 19,7 Lazio 176 Toscana 15,6
Totale 15,6 15,9 15,2 348 18,5 Sicilia 16,0 Campania 10,3  Lazio 89
1 Argentina 19,5 14,9 19,3 34,6 1,7 Calabria 12,8  Sicilia 11,2 Piemonte 10,4
2 Germania 50 8,6 51 438 375 Sicilia 329 Puglia 154  Campania 12,0
3 Svizzera 20,9 16,0 6,9 4,2 13,9 Lombardia 154 Campania 13,5 Siclia 12,4
4 Francia 15,2 16,3 13,8 314 233 Sicilia 16,7 Calabria 9,7  Puglia 85
5 Brasile 121 336 339 18,1 24 Lazio 278 Veneto 256 Lombardia 89
6 Belgio 6,8 12,8 8,2 29,5 42,7 Sicilia 376  Puglia 97 Abruzzo 6,8
l Stati Uniti d'America 13,1 99 16,9 38,6 M4 Siclia 20,6 Campania 160 Lazio 1.2
8 Regno Unito 171 158 18,0 337 154 Campania 18,7 Sicilia 122 lazio 1.3
9 Canada 5,2 13,8 14,6 56,9 9,5 Calabria 19,4 Llazio 10,7 Abruzzo 99
10 Australia 8,2 15,8 10,2 46,8 19,0 Calabria 20,1 Sicilia 179 Campania 10,2
1 Spagna 28,6 15,9 213 245 98 Lombardia 13,7 Lazio 12,2 Piemonte 10,2
12 Venezuela 58 10,8 12,0 54,4 17,0 Campania 23,4 Siclia 16,8  Abruzzo 12,7
13 Uruguay 37,9 94 16,7 34,0 2,1 Campania 158 Piemonte 13,2  Lombardia 12,7
14 Cile 46,6 134 279 84 37 Liguria 29,7 Lazio 216 Piemonte 9,3
15 Paesi Bassi 18,1 16,2 13,7 206 313 Sardegna 18,7  Sicilia 12,7 Lombardia 9,5

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione autori su dati Aire

pugliesi (9,7%) e dagli abruzzesi (6,8%) e nel Regno Unito i campani sono i pitt numerosi
(18,7%) con siciliani e laziali al secondo e terzo posto (rispettivamente 12,2 e 11,3%). In
Svizzera gli italiani maggiormente rappresentati provengono invece dalla vicina
Lombardia (15,4%) e solo a seguire troviamo nell’ordine la Campania (13,5%) e la Sicilia
(12,4%). Anche in Spagna la comunita lombarda sembra essere quella prevalente, anche
se solo di poco rispetto a quelle laziale (12,2%) e piemontese (10,2%).

In America latina il peso dei meridionali € minore (non raggiunge il 40%) di quello
registrato nell'insieme dei paesi europei, a tutto vantaggio degli italiani provenienti dalle
tre ripartizioni del Centro-Nord. In Argentina calabresi e siciliani costituiscono i primi
due gruppi regionali (rispettivamente 12,8 e 11,2%), ma sono solo di poco pill numerosi
dei piemontesi (10,4%) che sono al terzo posto. In Brasile risulta predominante
I'emigrazione avente origine nell’ltalia centrale (quasi 34%) e nella ripartizione nord-
orientale (33,6%), con ai primi tre posti della graduatoria i laziali (poco meno del 28%),
i veneti (25,6 %) e i lombardi, questi ultimi pero nettamente meno numerosi (8,9%) dei
primi due gruppi. E il Venezuela il paese dove risulta predominante in modo chiaro
I'immigrazione meridionale (oltre il 70%), mentre in Uruguay significativa ¢, dopo quella
campana (15,8%), la presenza lombarda e piemontese (rispettivamente 13,2 € 12,7%) e in
Cile appare prevalente la comunita ligure (quasi il 30%).
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I meridionali costituiscono la maggioranza dei cittadini italiani che vivono nel Nord
America, con siciliani (20,6%), campani (16%) e laziali (11,2%) ai primi tre posti della
graduatoria negli Stati Uniti e calabresi (19,4%), laziali (10,7%) e abruzzesi (quasi 10%) in
Canada. Anche in Australia la presenza meridionale appare predominante (circa i due
terzi del totale degli italiani), con calabresi (20%), siciliani (18%) e campani (oltre il 10%)
che rappresentano i tre gruppi regionali pill numerosi, che insieme raggiungono quasi
la meta dei casi.

In generale, ne risulta un quadro abbastanza articolato a testimonianza della
presenza di catene migratorie che traggono forza dai legami familiari e comunitari che
agiscono a livello locale, su scala probabilmente rionale, comunale o di comprensorio,
e di cui quella proposta rimane comunque una prima lettura, per forza di cose
semplificata, ma capace di fare emergere la specificita delle appartenenze regionali degli
italiani che vivono fuori dall’ltalia.

Le comunita regionali (italiane):
destinazioni e caratteristiche demografiche

Rovesciando lottica di analisi ¢ possibile, a partire dalla regione o dalla ripartizione
territoriale di iscrizione all'Aire, provare ad analizzare le destinazioni e le caratteristiche
demografiche (eta, sesso e stato civile) dei diversi gruppi regionali. In altri termini, e
possibile provare a rispondere a domande come le seguenti: quanti sono i meridionali
che vivono all’estero? In quali paesi sono piu numerosi? quali sono le loro caratteristiche
demografiche? In una prospettiva regionale, si tratta di dare risposta ai quesiti appena
formulati con riguardo ai siciliani, ai campani, ai laziali, ma anche ai calabresi, lombardi,
pugliesi, veneti, piemontesi e cosi via per tutti i gruppi regionali meno numerosi.  un
dettaglio d’analisi che allo stato attuale ¢ possibile solo con i dati dell’Aire. In questa sede
viene proposta solo un’analisi di sintesi, principalmente con finalita esemplificativa,
lasciando al lettore la possibilita di approfondire 'esame (Tabelle 5 e 6).

I meridionali di cittadinanza italiana che vivono all’estero sono oltre 2,2 milioni e
costituiscono piu del 10% delle persone residenti nel Mezzogiorno. La prevalenza
maschile (Ie donne sono solo il 47%) appare piut marcata rispetto a quella registrata tra
gli italiani del centro-nord che vivono all’estero (49% di donne). Soprattutto quelli
dell’ltalia insulare si concentrano nei paesi dell’'Unione europea a 15 (Uel5), con il 31%
in Germania, il 14% in Belgio e I'l1% in Francia, che sono i primi tre paesi per numerosita
della presenza. Quelli delle regioni meridionali fanno registrare una minore concen-
trazione nei paesi dell’'Uel5 (solo il 40%) e una presenza relativa meno trascurabile in
tutte le altre aree del Pianeta, in particolare nell’America latina (27%). Se la Germania
rimane il paese di maggiore presenza (19%), seguono pill 0 meno appaiate al secondo
posto della graduatoria Svizzera e Argentina (quasi il 16% ciascuna).

Le differenze tra gli italiani delle ripartizioni meridionale e insulare sono per grandi
linee quelle osservabili nel confronto tra campani e siciliani. Questi ultimi, che
costituiscono il primo gruppo regionale all’estero (il 16% dei nostri connazionali che
vivono fuori dall’Ttalia) e, se si escludono le realta regionali di minore dimensione
demografica, quello con 'impatto pil forte sulla popolazione di origine (13,5 residenti
all’estero ogni 100 residenti nella regione), si trovano per lo pill nei paesi dell’Uel5,
soprattutto in Germania e in Belgio. Mentre i campani, che formano la seconda
comunita al di fuori dei confini nazionali, risultano meno concentrati geograficamente:
Germania e Svizzera sono le prime due nazioni di insediamento quasi alla pari, ma c’e
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Tabella 5. ITALIA. Percentuali per area geografica e per i primi tre paesi di residenza dei cittadini italiani re-
sidenti all'estero distinti per regione e ripartizione territoriale di iscrizione in Aire (31.12.2011)

Regioni e % per area geografica di residenza® Primo paese Secondo paese Terzo paese
ripartizioni Uel5 Resto  America Nord Oceania  Residenza %  Residenza % Residenza %
territoriali Europa  Llatina  America

Piemonte 285 12,3 489 45 17 Argentina 32,8 Svizzera 10,6  Francia 95
Val d'Aosta 43,2 35,6 10,8 5,0 1,5 Svizzera 33,7 Francia 252  Argentina 4,6
Lombardia 30,5 27,2 29,8 6,0 19  Svizzera 253  Argentina 12,9  Brasile 8,0
Trentino A.A. 48,5 20,7 23,7 42 1.2 Germania 24,1 Svizzera 18,9  Austria 11,6
Veneto 29,4 14,5 43,3 59 41 Brasile 25,0  Svizzera 13,2 Argentina 12,7
Friuli V.G. 338 20,0 311 72 42 Argentina 21,6 Francia 12,5 Svizzera 11,1
Liguria 28,3 89 534 53 1.5 Argentina 15,5  Cile 135  Uruguay 9,6
Emilia Rom. 36,3 20,6 31,8 59 13 Argentina 15,1  Svizzera 12,4 Francia 101
Toscana 34,0 12,6 35,1 83 25 Argentina 13,4 Brasile 10,8 Svizzera 10,1
Umbria 54,8 14,7 19,8 55 1.6 Francia 224 Svizzera 13,1 Argentina 8,6
Marche 25,5 9,3 56,5 5,0 1,9 Argentina 49,8  Svizzera 1.2 Francia 5,6
Lazio 26,7 48 52,0 10,3 2.2 Brasile 22,1 Argentina 14,8 Francia 7,0
Abruzzo 33,8 11,9 31,9 14,4 6,6  Argentina 184 Svizzera 11,6 Belgio 104
Molise 329 10,2 31,5 213 3,7 Argentina 23,3  Canada 148  Germania 10,1
Campania 39,1 17,6 27,8 1.1 3,2 Germania 17,7  Svizzera 171 Argentina 11,9
Puglia 56,5 21,8 1.9 73 15  Germania 308 Svizzera 151  Francia 55
Basilicata 311 154 455 48 2,7 Argentina 22,6 Germania 153  Svizzera 15,1
Calabria 35,9 12,9 313 121 73 Argentina 23,7 Germania 18,6  Svizzera 12,6
Sicilia 60,9 105 16,0 84 35  Germania 312  Belgio 140  Argentina 11,1
Sardegna 80,9 87 56 2,2 1.4 Germania 28,4  Francia 234 Belgio 12,5
Totale 40,3 14,5 31,4 84 3.2 Argentina 15,8  Germania 15,2 Svizzera 13,0
Nord-Ovest 29,6 194 39,7 54 1.8 Argentina 19,7  Svizzera 17,4 Francia 8,5
Nord-Est 33,8 17,7 36,1 6,0 3.2 Brasile 150 Argentina 148  Svizzera 13,1
Centro 29,3 1,6 479 8.8 2.2 Argentina 20,1  Brasile 15,8 Francia 19
Sud 40,6 16,2 27,2 11,0 42 Germania 19,1  Svizzera 15,7 Argentina 15,7
Isole 63,5 10,2 14,6 76 3.2 Germania 30,8  Belgio 138  Fanca 11,0

Nota: (a) Le somme dei valori di riga sono minori di 100 e le differenze esprimono la percentuale di residenti in Asia e in Africa
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione autori su dati Aire

anche una consistente colonia nei paesi dell’America latina, in primo luogo in
Argentina.

Proprio I’Argentina ¢ la nazione di maggiore insediamento di calabresi e lucani,
piemontesi e liguri, friulani ed emiliani, ma anche toscani, marchigiani, abruzzesi e
molisani. Sono soprattutto i laziali e i marchigiani, ma anche i liguri e i piemontesi a
risultare maggiormente presenti nel continente americano, soprattutto nella regione
meridionale.

Molto altro si potrebbe dire a partire dalle statistiche dell’Aire, come ancora pit ricco
potrebbe risultare il quadro informativo integrando adeguatamente questi dati con quelli
dei paesi in cui pit numerosa ¢ la colonia degli italiani che vi risiedono stabilmente. In
prospettiva, appare inoltre interessante poter collocare all'interno dei flussi migratori
internazionali che hanno interessato i paesi europei nell'ultimo decennio quelli relativi
agliitaliani, valutandone dimensione, caratteristiche, similitudini e differenze con gli altri
spostamenti che hanno maggiormente connotato l'ultimo periodo.
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I cognomi degli emigrati:
diffusione, frequenze, cambiamenti

| Paesi di destinazione dell’emigrazione italiana sono caratterizzati da una significativa
presenza onomastica — nomi personali, cognomi, toponimi, odonimi (ossia nomi di
strade, piazze e altre aree di circolazione), crematonimi (ovvero nomi di insegne
commerciali e di marchi) - che va ben al di la dei nomi resi popolari da un attore italo-
americano, da un calciatore oriundo argentino o da un famoso produttore di automobili
o di capi di abbigliamento. Soffermeremo qui I'attenzione prevalentemente sui nomi di
famiglia, sulla loro frequenza e distribuzione e sulle trasformazioni - grafia, fonetica,
morfologia, traduzione - che alcuni di essi hanno subito nel tempo.

Stati Uniti: la diffusione

Il caso pil noto e per il quale disponiamo di dati piu ricchi e precisi ¢ quello degli Stati
Uniti d’America. Quanto alla provenienza degli italiani emigrati negli Stati Uniti
d’America, particolarmente interessanti sono i dati relativi all’'ultimo quarto del XIX
secolo e al primo quarto del XX. L’Annuario Statistico dell Emigrazione Italiana dal 1876
al 1925 (a cura del CGE, Roma, 1926, pp. 94-141), registra, per la somma dei 50 anni
considerati, oltre 1 milione e 100 mila emigrati in USA sia dalla Sicilia sia dalla Campania,
pitt di 600 mila dall’Abruzzo e Molise, oltre mezzo milione tanto dalla Calabria quanto
da Puglia e Basilicata sommate. Aggregate, queste regioni rispondono di circa '80% del
totale degli emigrati italiani nel cinquantennio considerato. Ci aspettiamo dunque di
trovare in USA cognomi soprattutto meridionali. Si puo ricostruire la seguente classifica
di frequenza dei cognomi italiani negli Stati Uniti.

Il primo della lista ¢ Russo, ossia il nome di famiglia piu frequente nell'ltalia
meridionale. Si notera come i cognomi meridionali salgano di rango rispetto alla
classifica di frequenza in Italia, e viceversa perdano posti quelli centro-settentrionali. Lo
si deduce anche da un fatto morfologico: i cognomi meridionali (oltre a quelli
piemontesi e liguri), a motivo di secolari tradizioni scrittorie terminano prevalentemente
in -0 oppure -e, sono cioe “singolari”, mentre quelli dell'ltalia centrale e in gran parte di
quella settentrionale escono in -i, appaiono cio¢ “plurali”. Ebbene, confrontando per
esempio i cognomi Gentile e Gentili, il primo ¢ oltre 18 volte pitt numeroso nei confronti
del secondo passando dalla situazione italiana a quella americana; Leone rispetto a
Leoni 7 volte e mezzo e lo stesso per Pagano e Pagani; oltre 6 volte Vitale-Vitali e
Giordano-Giordani e cosi via.

Un altro indizio ¢ dato dai nomi di battesimo prevalenti in abbinamento a questi
cognomi: nel caso di Russo, i 10 nomi italiani (ridotti a fine Novecento al 15% dei
portatori di questo cognome) pil ricorrenti sono Salvatore (137), Angelo, Rocco, Vito,

di ENzo CAFFARELLI, direttore della «Rivista Italiana di Onomastican.
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STATI UNITI. Primi 30 cognomi italiani piu frequenti alla fine del XX secolo

. cognome n° famiglie . cognome n° famiglie . cognome n° famiglie
(r.it.) in USA (r.it.) in USA (r.it.) in USA
1. Russo (2) 17.088 11. Caruso (23) 7.587 21. Rosa* (167) 5.219
2. Pace* (122) 14127 12. Gallo (12) 6.977 22. Villa* (39) 5.124
3. Costa* (15) 10.815 13. Rizzo (18) 6.646 23. Ferrara (25) 5.004
4. Marino (9) 10.403 14. Greco (10) 6.180 24. D'Amico (70) 4.893
5. Rossi (1) 9.787 15. Giordano (16) 5.950 25. Messina (38) 4.564
6. Romano (6) 9.584 16. De Luca (14) 5.929 26. Ferraro (56) 4.564
7. Bruno* (11) 9.392 17. Leone (28) 5.665 27. Martino (74) 4,508
8. Guerra* (97) 8.679 18. Lombardo (41) 5.483 28. Longo (30) 4.484
9. Franco* (86) 8.262 19. Gentile* (35) 5.473 29. Ricci (8) 4.431
10. Esposito (4) 8.120 20. De Marco (166) 5.251 30. Barone (75) 4393

Legenda: . = rangoj; 1. it = rango occupato in Italia (fonte SEAT/Pagine Gialle 2000). L'asterisco posposto indica che il cognome non
é soltanto italiano: Bruno anche spagnolo e portoghese; Costa anche francese, catalano e portoghese; Pace e Gentile anche ingle-
si; Marino iberico e francese; franco spagnolo; Guerra spagnolo e portoghese; Rosa catalano, polacco e ceco; Villa spagnolo.

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione dell'autore su dati Dictionary of American Family Names (DAFN)

Carmine, Sal, Antonio, Pasquale, Santo e Gaetano; la frequenza del primo ¢ quasi 10
volte quella dell'ultimo riportato, e ad esso andrebbe sommata anche una porzione di
Sal, prenome frequentissimo tra gli americani d’origine italiana, ipocoristico che vale
tanto Salvatore quanto Salvo. Si tratta, a ben vedere, di nomi tipici, almeno dalla seconda
meta del XIX a tutto il XX secolo, del nostro Meridione, anche nei casi di forme ben
diffuse in tutta Italia, come Antonio e Angelo.

Anche i numeri assoluti parlano chiaro. Prendiamo i 10 cognomi piu frequenti in
Sicilia (dati SEAT/Pagine) e verifichiamone le presenze statunitensi; nell’'ordine, Russo
appartiene a 17.008 famiglie in USA (dati tratti dal DAFN), il che vuol dire circa 60.000
italo-americani; Messina a 4.564, Lombardo a 5483, Caruso a7.587, Marino a10.403, Rizzo
a 6.646, Grasso a 2.955, Greco a 6180, Romano a 9.584 e Di Stefano a 2.250; quasi 6.000
famiglie sono designate da Giordano, e oltre o quasi 5.000 da Leone, Ferrara e D’Amico;
piu di 4.000 da Longo, Barone, D’Angelo, Vitale e Amato; inoltre superano quota 3.000
(pur sempre oltre 10 mila cittadini residenti in USA) Mancuso, Catalano, Aiello e Piazza.

Ripetiamo I'analisi con i pili frequenti in Campania (esclusi quelli gia citati): Esposito
appartiene negli Stati Uniti a 8.120 nuclei familiari, Coppola a 3.109, De Rosa a 2.904,
Sorrentino a1.673, Ferrara a 5.004, De Luca a 5.929, Ruggiero a 3.218, Fusco a 3.270, Gallo
a 6.977, Napolitano a 2.380. In Calabria, con il medesimo criterio: il n° 1 per frequenza
nella regione, Romeo, ¢ portato in USA da 2.734 famiglie, Perri da 1.460, Bruno da 9.392,
Ferraro da 4.564, Pugliese da 1.816, Martino da 4.508, Morabito da 846.

Consideriamo una regione del Centro, ’Abruzzo: il primatista regionale D’Angelo
conta 4.295 nuclei famigliari in America, Rossi 9.787, Di Marco 1.385, Di Paolo 909,
Mancini 3.934, Di Pietro 2.158, Di Carlo 1.519, Ricci 4.431, Di Francesco 598, D’Alessandro
2007. Infine una regione del Nord, il Veneto: Sartori corrisponde a 764 famiglie negli
Stati Uniti, Trevisan a 130, Carraro a 108, Pavan a 128, Ferrari a 3.009, Zanella a 310,
Furlan a 266. Come si nota, si tratta di valori assai piu modesti rispetto ai cognomi
meridionali e alcuni tra i primatisti veneti = Boscolo, Vianello, Visentin, Masiero,
Veronese, Zago, Schiavon, Zampieri, Pegoraro, Toniolo e Volpato — non raggiungono in
USA quota 100 (si tratta di forme quasi tutte fortemente connotate come regionali,
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alcune specificamente come veneziane, mentre alcune tra le altre sono a diffusione
sovragionale).

Stati Uniti: le variazioni deil cognomi

I cognomi italiani negli Stati Uniti sono in gran parte rimasti identici a quelli italiani.
Alcune volte hanno subito dei mutamenti. Difficile dire in quale misura queste
trasformazioni siano state imposte d’ufficio all’arrivo degli emigrati oltreoceano, quante
siano nate casualmente dalla difficolta di comprensione degli addetti alla registrazione
(tenendo anche conto che i molti emigrati esclusivamente dialettofoni pronunciavano
e forse scrivevano anche il proprio cognome in una forma differente da quella
anagrafica), quante siano state liberamente scelte e richieste dai nostri connazionali per
meglio adattarsi al nuovo ambito linguistico.

Le principali fonti di analisi sono il Dictionary of American Family Names (DAFN)
che lemmatizza tutti i cognomi presenti negli Stati Uniti e portati da almeno 100
famiglie, tra cui non meno di 5 mila sono italiani; e una ricerca dellitaloamericano
Joseph J. Fucilla (1949) con informazioni raccolte dalla viva voce di cittadini emigrati e
integrate dalla consultazione di guide telefoniche e di annunci nei giornali.

Un primo fenomeno che ha interessato il repertorio dei cognomi italiani negli Stati
Uniti riguarda lo spelling alterato. Si realizza con la sostituzione di un grafema o di un
nesso italiano con uno inglese per uno stesso suono, oppure con l'aggiunta o la
sottrazione di un fonema per influsso di una corrispondente forma locale: per es. ch per
il suono c di cielo, j e y per i, k per ch, ph per f, sh per sc, ecc. S'incontrano cosi Checko,
che proviene da un originario Cecco, Cherrida Cerri, Christiano < Cristiano, Christofaro <
Cristofaro, Conradi < Corradi, Constantino < Costantino, Demayo < De Maio, Dephilipps <
Defilippis, Eppolito < Ippolito, Justiniano < Giustiniano, Locashio < Locascio, Lombardy
< Lombardi, Manka < Manca, Marketti e Markesi < Marchesi e Marchetti, Maroney <
Marrone/-i, Muzzey < Muzzi, Pitzaferro < Pizzaferro, Quattrocki < Quattrocchi, Ritzo <
Rizzo, Stephani < Stefani, Trevizo < Treviso, Tyrone < Tirone, Valent < Valente, Yacono,
Yacovone, Yanni, Yannone, Yannuzzi, Yodice, Yorio dai corrispondenti con [ iniziale.

I cambiamenti piu frequenti riguardano la sostituzione di -i finale con -y, -¢, o -ie,
per esempio Centanni > Centanne, Cangelosi > Cangelosie, De Giovanni > de Giovannie,
Fiori> Fiorie, Leonetti > Leonette, Lombardi> Lombardie, Monopoli > Monopoly, piu rare
le sostituzioni di -e con -ey — Conte > Contey, Dolce > Dolcey - nonché di -o con -e, -oe
oppure -ow: Caruso > Carusoe, D’Agostino > Dagostine, Favorito> Favorite, Fusco > Fuscoe,
Garofolo > Garofale e Garofolow, Vassallo > Vassalle, ecc.; e inoltre di -e- con -a-
(Albanase, Calabrase, Maltase, ecc.) e di -i- con -ee- (Albaneese, Calabrees, ecc.). Si
segnalano la semplificazione del nesso -gl- - Luglio > Lulio, Paglia > Palia, Puglise >
Pulise - e delle consonanti doppie (Delapietra, Di Magio, Gofreda, San Giovani,
Sorentino, Tadei, ecc.); e lo scambio tra iu (che non esiste in inglese) e ui, come nei
numerosi Guidice, Guiliani, Guiseppe, Garguilo, ecc.

Tipica, poi, ¢ la caduta della vocale finale, in esempi come Bacigalup, Battistell,
Bertell, Borrell, Capparell, De Bias, De Gustanz, Dirienz, Johngrass (con traduzione del
primo elemento), Lucarel, Mandell, Marine, Matrangol, Occhigross, Scarnavack (da
Scornavacco), ecc.

Un buon numero di forme adattate o variate ¢ stato raccolto nelle citta di Oakland
(nel Wisconsin) e di Madison (in California) da Laura Rota alla meta degli anni Ottanta.
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Vi attingiamo i seguenti esempi: per la rappresentazione della ¢ di casa e della ¢ di cielo,
Franko, Nikolai, Meniketti, Sackett, Franchione, Manchin; per la semplificazione di -gl-
, che in inglese avrebbe dato un doppio suono, Palia e Taliaferro; per la riduzione delle
doppie, Bortolozi, Bonadona, Dela Torre, Lucareli, Providenza; per la grafia della -i-
finale, Coluccy, Lamberty, Monty, Nicolay, De Marcky.

Le trasformazioni dei cognomi italiani sono state anche piu sostanziali. A
cominciare dalla traduzione di alcuni patronimici: De Frank, De George, De John, De
Joseph, Devincens, Di Caesar, corrispondono a De Franco, Di Giorgio, Di Giovanni, Di
Giuseppe, Di Vincenzo, Di Cesare; si ha dunque un’assimilazione linguistica parziale,
perché si conserva la preposizione. Joseph Fucilla ha raccolto anche: Del Judd, De Mark,
De Mary, De Michael, e inoltre La Frank, La Liberty, La Mark, nonché Santalucy e San
Thomas. Un’altra modifica ricorrente ¢ 'aggiunta al patronimico di una -s, per analogia
con i nomi di famiglia inglesi e tedeschi: si hanno cosi Alberts, Richards, Roberts per
Alberti, Riccardi e Roberti, e De Clements, De Michaels, De Peters, per De Clemente, De
Michele, De Pietro.

Nella maggior parte dei casi ¢ possibile riconoscere le modifiche solo attraverso
interviste ai portatori; dalla ricerca di Fucilla sappiamo di forme composte ridotte a un
solo elemento o poco piul (o poco meno): Arcidiacono > Arcide, Fiordaliso > Fiorda,
Mastrovalerio > Valerio, Notarpasquale > Notar, Papandrea > Papa, Passalacqua > Passo,
Prestogiacomo > Presto, Santochirico > Santo, Scaricaciottoli > Scari, Trentadue > Trenta,
e pressoché dimezzate nel corpo fonico anche quando non si tratti di composti:
Bombastiano > Bombast, Balistriero > Balis, Patriglia > Patri, Pellegrini > Pelle, ecc.

Né mancano esempi di traduzione letterale completa, riguardanti forme
indifferentemente derivate da patronimici, toponimi, etnici, nomi di mestiere,
soprannomi, ecc.. ecco Barbieri > Barber, Bevilacqua > Drinkwater, Casalegno >
Woodhouse, Chiesa > Church, Lorenzi > Lawrence, Lo Prete > Priest, Lorenzi > Lawrence,
Martini > Martin; Mastrogiulio, Mastropaolo e Mastroroberto > Masterjulius, Masterpaul
e Masterbert, Mattei > Matthew, Mercanti > Merchant, Molinari> Miller, Napoli > Naples,
Olivieri> Olivier, Palazzo > Palace, Piccolo > Little, Spagna > Spain, Vinciguerra > Winwar.
In altri casi la traduzione riguarda un solo elemento di forme composte, perché I'altro
cade - Panebianco > White, Trecroci > Cross, ecc. Anche attraverso 'accorciamento (con
o senza modifiche) del corpo del cognome, la forma acquista un sapore anglofono:
Baratta > Barry, Carsella > Carsey, Feliciacchia > Felish, Maccarrone > Mack, Mangiarulo
> Mann, Nicotera > Nickels, Parrella > Parry, Pitucco > Pitt, Roselini > Russell, Rossignolo
> Ross, Scalzitti > Scully, ecc. Alcuni esempi documentano una rietimologizzazione
parziale o totale: Bonfiglio > Bonfield, Ciancio > Chang, Cestaro > Chester, Cosenza >
Cousins, Zicaro > Seeger. E si registrano trasformazioni di cognomi italiani in nomi di
famiglia noti in America: Canadeo > Kennedy, Crecchia > Craig, Melone > Malone, Manino
> Manning, Marsala > Marshall, ecc.

Un ultimo aspetto della modifica dei cognomi italiani negli Stati Uniti (e negli altri
paesi anglofoni) riguarda aspetti particolari della grafia. L'inglese non usa gli accenti
grafici, il che implica che i nomi di famiglia italiani polisillabi tronchi, ben presenti
soprattutto nel Meridione in quanto spesso d’origine greca o araba, hanno perduto
I'accento; nomi quali Alu, Arno, Belle, Bernabe, Cala, Calabro, Calo, Cannavo, Condo,
Dalo, Gioffre/Giuffre, Isgro, Mose, Mule, Munafo, Patane, Podesta, Vadala, Zappala, ecc.
riacquistano senso onomastico, in italiano, solo se accentati sull’'ultima sillaba.

L'apostrofo si mantiene rare volte in America: di qui le forme Dachille, Dalfonso,
Darco, Darpino, Duva, ecc. Frequente ¢ la fusione di articoli e preposizioni - Demaria,
Derienzo, Dimiceli, Lafemina, Laspina, Lipuma, Locastro, ecc. — mentre, per la maggior
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parte di questi cognomi, in Italia prevale in modo netto la variante separata; un dato
quantitativo: negli Stati Uniti sono registrati 195 capifamiglia Decrescenzo mentre i De
Crescenzo non superano le 100 unita; in Italia il rapporto ¢ invece di oltre 150 a 1 per la
forma separata.

Peraltro, 'abbondanza in America di cognomi come Angelo, Giuseppe, Luca, Marco,
Nino, Anna, Marcella, ecc. senza la preposizione De/Di, ¢ il risultato di interventi grafici;
si tratta infatti di cognomi rarissimi o addirittura inesistenti in Italia, come nel caso di
Andrea, che individua quasi 370 famiglie negli Stati Uniti.

Cognomi come memoria toponomastica e linguistica

I cognomi italiani, che specie in alcune regioni corrispondono in parte ai luoghi di
provenienza degli avi, contribuiscono a mantenere viva la memoria di molti toponimi
italiani. Per menzionare soltanto quelli compresi nel tratto alfabetico A-Car del DAFN
e sempre portati da oltre 100 famiglie negli Stati Uniti (ma talvolta da piu di 500 nuclei
e in qualche caso da oltre 1.000), ecco riferiti a centri abitati di differente importanza ed
estensione, del Meridione peninsulare d’ltalia e dalla Sicilia i nomi di famiglie Abella,
Acerra, Acierno (= Acerno), Acquaviva, Acri, Aliano, Altamura, Aprea (da Prea), Arpino,
Augusta, Badolato, Bagnoli, Baranello, Barcellona, Barletta, Barra, Basciano, Belcastro,
Bellizzi, Belsito, Belvedere, Bisceglia, Bisignano, Bitonti, Bivona, Bonito, Borgia, Bova,
Bovino, Brienza, Brindisi, Buccino, Burgio, Buscemi, Butera, Caccamo, Caggiano, Caiazzo,
Calabria, Caltagirone, Cammarano, Cammarata, Campobasso, Campopiano, Camporeale,
Canosa, Capaccio, Capizzi, Caprara, Capri, Capriglione, Capua, Capurso, Carano, Carini,
Caronia, Caronna; mentre dal Centro-Nord si segnalano Bagnasco, Bassani/-o0, Bazzano,
Belfiore, Bergamo, Boggiano, Boggio, Bologna, Borghi/-go, Brenna, Brescia, Camerino,
Campodonico, Canzano, Carminati, Carnaghi, Carpinelli; e inoltre i derivati da aggettivi
etnici, come Alioto, Amalfitano, Aversano, Barrese, Bernasconi, Bolognese, Bresciani e
Bressan, Caccamise, Calabrese e Calabretta e Calabro, Calvanese, Caminiti, Cammarota,
Campisano, Campisi, Capuano, Carideo. Alcuni presentano modifiche rispetto al
toponimo ufficiale gia nel cognome originario italiano (Bisceglia per Bisceglie,
Caramanica per Caramanico); altri hanno subito modifiche passando attraverso un’altra
lingua (Brambila per Brambilla ¢ considerato ispanico e sarebbe giunto negli Stati Uniti
attraverso il Messico).

Del resto anche voci del lessico, indicanti caratteristiche fisiche o comportamentali
degli avi, nomi di mestieri o titoli onorifici, sopravvivono all’estero, e nella fattispecie
negli Stati Uniti, cristallizzati nei cognomi. Nel solo tratto Cal-Car del DAFN se ne contano
quasi 150 di questo tipo (ossia non derivanti da nomi personali né da nomi di luogo); si
citano Calegari, Calderaro, Calvi, Cammereri, Campanile, Camuso, Cancelliere, Candido,
Canevari, Cannella, Cannistraci, Cannizzaro, Canonico, Canova, Cantarella, Canzoneri,
Capalbo, Capobianco, Caponigro, Caporale, Capotosto, Cappella, Capraro, Capurro, Caputo,
Carabello, Caracappa, Caracciolo, Carbonara, Carcione, Cardinale, Caricato, Carmosino,
Carnevale, Caroselli, Carota, Carpentieri, Carpino, Carraro, Carrozza, Carrubba, Carta, ecc.

Inoltre alcuni cognomi emigrati rappresentano la testimonianza vivente di nomi di
famiglia non piu esistenti in Italia: consultando la sola lettera “A” del DAFN, incontriamo
Accola, Ace, Agne, Alda, Alviso, Amar, Amerine, Ames, Amor, Angulo, Antone, Artis, Astor,
Avera, Avitia, individuati come italiani anche grazie ai nomi di battesimo dei portatori,
ma estinti (o mai esistiti) in Italia.
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Trasformazione dei cognomi in Argentina e in Brasile

Questo fenomeno ¢ ben evidente anche in Argentina. Uno studio recente di Daniela
Cacia (2012) ha messo in evidenza come gli emigrati piemontesi in Argentina abbiano
acquisito prestissimo nomi di battesimo spagnoli e abbiano invece mantenuto i
cognomi italiani. Tuttavia alcuni di questi sono stati tradotti — Bon Juan per Bongiovanni
- oppure adattati: cosi Chabasa provenie forse da Chiavassa, Chiavazza o Cabassa, nomi
di famiglia ben presenti in Piemonte; Chiarvetti da Chiarvetto e Chialvetto, Cubertino da
Cuvertino, Lanberti da Lamberti, Mutasano da Mulassano, Plattini da Platini, Moturo
da Mottura, Rostano da Rostagno. In quel documento figurano altri cognomi non piu
esistenti in Italia o mai esistiti, la cui origine rimane sconosciuta: Canduse, Ervetia,
Inelin, Scalafier, ecc.

In Brasile la politica linguistica di alcuni governi hanno spinto alla portoghe-
sizzazione dell’onomastica non lusofona, in parallelo alla trasformazione di toponimi e
odonimi e alla lotta dichiarata ai dialetti italiani e parlate italo-brasiliane come il talian.
Sono pertanto assai frequenti i cognomi italiani adattati graficamente; se n’e
ampiamente occupato litalobrasiliano Ciro Mioranza (1997). Ecco allora Avanzini
divenuto Avancini, Battaglion > Bataglido, Bolognesi > Bolonhezi, Bongiovanni >
Bonjovani, Bordignon > Bordinhom, Boschetti > Bosqueti, Botton > Bottdo, Casarotto >
Cazaroto, Cecchetti > Cequete, Cecchini > Sequine, Cenacchi > Cenaque, Chinaglia >
Quinalha, Ciocchetti> Quioquetti, De Marchi> Demarque, Filippin > Fellipe, Gigli> Gilhe,
Gnocchi > Anhoque, Guglielmetti > Guilhermeti, Lorenzon > Loren¢do, Marchesin >
Marchezim, Michelon > Migueldo, Miglioranza > Migloranca, Nascimben > Nacimbem,
Quaresimin > Quarezemim, Recchia > Requia, Ricchetti > Riquette, Sacchetti > Saquete,
Scarmelotto > Escarmeloto, Scattola > Escatula, Spegiorin > Espeiorin, Trevisan > Trevizam,
Turchetti > Turquete, Zecchinon > Zequindo, Zucchin > Zuquim. Si puo notare, in questo
caso, il gran numero di nomi di famiglia veneti o comunque settentrionali.

Anche in un’altra opera (2009), Mioranza si occupa di cognomi italiani,
presentandone alcuni come attestati in Italia e in realta oggi inesistenti, quali Cavrero,
Gugelmin o Detesalvi, che potrebbero essersi originati da errori o deformazioni proprio
in Brasile; né esiste la gran parte dei composti citati con I'articolo Li: Li Monaci, Li
Abbati, Li Grassi, Li Forti, Li lodici, ecc.

Cognomi italiani in Belgio

A parte gli Stati Uniti, degli altri paesi delle Americhe non disponiamo di dati numerici
relativi alla diffusione e frequenza dei vari cognomi, come invece accade per alcune
nazioni europee, a cominciare dal Belgio.

Dal dizionario di Jean Germain e Jules Herbillon (1996), che riporta tutti i cognomi
attestati con almeno 100 presenze in Belgio alla data del 1997 si puo stilare graduatoria
che segue.

Nella classifica generale spiccano Miceli e Cammarata, entrambi pansiciliani (il
primo anche calabrese), proporzionalmente assai pitt numerosi di quanto non siano in
Italia.

Le province della Vallonia dove si concentrano maggiormente i cognomi italiani
sono I'Hainaut, intorno a citta medie e grandi come Charleroi, La Louviere e Mons, la
provincia di Liegi, specie a Searing e Flémalle, e quella di Namur; in ambito fiammingo
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BELGIO. Cognomi italiani piu frequenti alla fine del XX secolo

. cognome n° cittadini r. cognome n° cittadini
(r.it.) in Belgio (r.it.) in Belgio
1 Russo (2) 1.104 11. Romano (6) 648
2 Rizzo (18) 1.021 12. Marino (9) 592
3. Bruno* (11) 925 13.  D'Angelo (32) 565
4. Rossi (1) 921 14. Giordano (16) 517
5. Franco* (86) 874 15.  De Luca (14) 447
6. Greco (10) 785 16.  Ferrari (3) aM
7. Gallo(12) 729 17.  Miceli (386) 434
8.  Messina (38) 721 18. Cammarata (1.019) 423
9. Costa* (15) 685 19.  D'Amico (70) 409
10. Lombardo (41) 685 20. Gentile (35) 401

Legenda: . = rango; . it = rango occupato in Italia (fonte SEAT/Pagine Gialle 2000). L'asterisco posposto indica che il cognome
non é soltanto italiano: Bruno anche spagnolo e portoghese; Costa anche francese, catalano e portoghese; Pace e Gentile an-
che inglesi; Marino iberico e francese; Franco spagnolo; Guerra spagnolo e portoghese; Rosa catalano, polacco e ceco; Villa spa-
gnolo.

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione dell’autore su dati Dictionary of American Family Names (DAFN)

prevale il Limburgo. Se si scorporano le graduatorie per province, nell’Hainaut il
cognome italiano pill rappresentato ¢ Rossi, con circa 200 cittadini figura Ferrari, e con
oltre o quasi 100 portatori Bianchi, Bernardi, Rinaldi, Ricci, Benedetti, Giuliani, Mancini
- tutti largamente diffusi nel Centro-Nord d’Italia - Tomasi (trentino e friulano), Fontana
(tipicamente lombardo), Bongiovanni (piemontese oltre che siciliano).

Nella provincia di Liegi spiccano, assieme a tipici nomi di famiglia meridionali (e a
qualcuno meno frequente come Morreale, Lentini, Palumbo, Salerno, Cimino, Infantino,
Salamone, Parisi, Ferrara), anche i ciociari Tortolani e Tavolieri, Lazzari, Piccoli, Cao,
Bastianelli, i veneti Salvador e Toffoli, Franceschini, Chiaradia, Sartori, ecc. E nell’area
di Yvoir, indagata da Germain (2007), dove sono presenti numerosi friulani originari
soprattutto di Gemona del Friuli e di Rivignano, figurano i cognomi Del Zotto, Lavarone,
Blasutig, Sangoi (che ha acquisito le dieresi per non essere pronunciato alla francese),
Colussi, Greatti: cognomi friulani e/o veneti oppure con un nucleo ormai indipendente
nel Nord-Est, come per il calabrese Chiaradia e il sardo Cao.

In Belgio pochi nomi di famiglia d’origine italiana non esistono pili (0 non sono mai
esistiti nel nostro Paese perché modificati nella grafia): ¢ il caso di Berbuto, che andra
inteso come variante di Barbuto, o di Strappazon, alterazione di Strappazzon.

Cognomi italiani in Francia

In Francia, escludendo la Corsica dove i cognomi sono storicamente italiani o, quando
autoctoni, indistinguibili (la parlata corsa ¢ affine a quelle toscane), le presenze italiane
possono dividersi convenzionalmente in tre gruppi: a) cognomi piemontesi e liguri, che
si mescolano e s’intrecciano con il repertorio francese nei dipartimenti confinanti o
comunque pil vicino al Nord-Ovest d’Italia; b) cognomi di massima diffusione in Italia,
sparsi per il territorio francese come effetto di trasferimenti in un arco cronologico assai
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ampio, che risultano numerosi soprattutto a Marsiglia e a Parigi e dintorni, e spesso si
confondono con quelli frequenti in Corsica, da cui i portatori provengono in parte; 3)
cognomi meridionali, tipici in particolare della Sicilia e della Campania, frutto anch’essi
di movimenti migratori, perlopiu risalenti al XX secolo, e che hanno come principali
terminali Marsiglia, Tolone, Parigi (i dati sono elaborati dalle liste pubblicate nel sito
www.cartedefrance.fr).

Per quanto riguarda il primo gruppo, abbiamo considerato i dipartimenti delle Alpi
Marittime con Nizza e delle Bocche del Rodano con Marsiglia, Arles, Aix-en-Provence,
ecc. Nelle Alpi Marittime i nomi di famiglia italiani (relativi ai nati dal 1891 al 1990) sono
ben 5 sui primi 10 e 23 sui primi 50. Si tratta di forme del Piemonte e della Liguria, alcune
tipicissime, come Dalmasso (1.659 portatori), cuneese, o Lanteri (1.160), imperiese, che
figurano rispettivamente in 22 e 6* posizione. Superano le mille presenze anche Rossi,
Giordano e Viale, grosso modo tra 700 e 500 si attestano Bruno, Rosso, Pellegrino,
Ferrari, Mari, Ferrero, Gioanni, Marro, Martini, Giraudo, Tosello, Musso, Pastorelli,
Franco, Bernardi, Millo, Ricci, Giordanengo e Malaussena.

Anche nel caso francese, come in America Latina, alcuni cognomi, non piu
documentati in Italia tra i viventi, possono essersi originati per errore o adattamento o
risultare da forme dialettali che, italianizzate e cioe regolarizzate in Italia, sono rimaste
immutate in Francia: Bensa, Bonifassi, Gaziello, Giacobi, Gioan e Gioanni, ecc.; oppure
puo trattarsi si di cognomi italiani, ma rari al punto che I'emigrazione li ha sottratti quasi
del tutto al patrimonio italiano: Clerissi, Cottalorda, Grinda, Robini, ecc.

Se si considerano i nati esclusivamente nel periodo 1966-1990, si registra una netta
riduzione dei cognomi italiani tra i primi 100 per frequenza, a scapito soprattutto di
cognomi di confine (Lanteri, Bruno, Rosso, Ferrero, Gioanni, Marro, Giraudo, Musso,
Franco, ecc.) e un incremento, all'opposto, di forme panitaliane o meridionali come
Russo, Romeo, Lombardo.

Nel dipartimento Bouches-du-Rhone il cognome italiano pitt numeroso ¢ Rossi,
che si colloca al 22° posto con quasi 1.990 presenze; nella lista si alternano nomi di
famiglia centro-settentrionali e meridionali, a dimostrazione di un’emigrazione
piuttosto varia per regioni di provenienza; seguono infatti Esposito, Giordano, Martini
e Mattei tra i primi 100, nonché Russo, Ferraro, Costa, Bruno, Bianchi, Mille, Ferrari,
Marchetti, Mariani, Serra tra i primi 150 (oltre ai prevalentemente corsi Paoli e
Casanova).

Complessivamente, nella regione Provence-Alpes-Cotes-d’Azur, tra i nati nell’arco
compreso tra il 1891 e il 1990, si collocano 29 cognomi italiani sui primi 200.
Confrontando il dato relativo all'intero secolo con quello riguardante il quarto e ultimo
tratto registrato (nascite dal 1966 al 1990) si puo avere la misura dell'incidenza dei
residenti d’origine italiana, con lavvertenza che, trattandosi di nuovi nati, gli
spostamenti di rango non saranno dovuti tanto a riduzioni dei tassi migratori, quanto
a rientri in Italia e inoltre alla massiccia migrazione in tale regione da altri Paesi, in
particolare dalla Spagna, che hanno modificato la graduatoria; in controtendenza
appaiono i cognomi italiani esclusivamente meridionali, Esposito e soprattutto Russo.

Un aspetto estremante interessante, per un’analisi piu dettagliata, ¢ fornita dalla
lista dei cognomi pit locali di ciascun dipartimento, registrati dalla medesima fonte. La
lista delle Alpi Marittime ne segnala oltre 300, tra i quali moltissimi sono italiani o hanno
aspetto formale italiano. Tuttavia si tratta di cognomi quasi tutti assai rari in Italia o
inesistenti; particolarmente significative si rivelano le provenienze.

Alcune forme sono piemontesi o, in Italia, attestate soltanto o quasi soltanto in
Piemonte (Albrito, Amapane, Ausello, Baraggioli, Barbotto, Beltrutti, Chiapasco, Deasti,
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Delrivo, Dusnasio, Frossasco, Furione, Gallarino, Garrelli, Ghigliano, Giunipero, Guiglia,
Sottimano, Viarino, Zopegni, ecc.) e altre liguri (Aiperto, Arnello, Balarello, Chiazzaro,
Crovesi, Garaccione, Glorio, Guglierame, Lagostena, Maricone, Montedonico, Paccino,
Pagliuzza, Passadesco, Remaggi, Viassolo, ecc.). Rari i nomi di famiglia di altre regioni
settentrionali (i lombardi Colmegna e Fenino, i veneti Fiammengo e Urago, gli emiliani
Begliardi, Camorani e Tomesani) o meridionali (i campani Ficuciello e Tedino, il barese
Bulzacchelli, il messinese Giacopello, almeno per le attestazioni odierne), e quelli sparsi
sia nel Centro-nord (Piozzi, Tarragoni, Tiribelli), sia nel Centro (Bergesi, Fronzi
marchigiano, Spugnini, Svizzero abruzzese) sia nel Sud (Aspro).

Il dato pill notevole ¢ il gruppo foltissimo di forme tipiche, se pur rare o rarissime
in Ttalia, della Toscana e/o dell’'Umbria (perlopill nelle confinanti province di Arezzo e
soprattutto di Perugia): Albioni, Barbagianni, Beccatini, Bettachini, Bindocci, Bistarelli,
Cimbolini, Chiurchi, Ciubini, Feligioni, Giabbanelli, Gragnetti, Mariangioli, Pecori,
Pippolini, Pittola, Rofani, Rubolini, Salvatici, Santicchi, Sbicca, Sediari, Tartocchi, Tegli;
alcuni sono tipicissimi di Citta di Castello (Bocciolesi, Braccalenti, Capriani, Ciarabelli,
Taffini) o di Umbertide (Bottaccioli, Gillosi, Simonucci, Staccini) o dell’area del
Trasimeno (Lumediluna, Taralla); del nord della Toscana e dello Spezzino Ponzanelli;
della Toscana anche Bagnai, Burazzi, Calucci, Celandroni, Dubbiosi, Guancioli,
Semplicini, Siliani; del Ternano Comodini; alcuni sono perugini, ma presenti anche
altrove in ltalia: Bellafante, Occhirossi, Segapeli, Seguenti, Tesorini, ecc. Questo gruppo,
interessante dal punto di vista statistico, storico-demografico e linguistico-onomastico,
conferma che le Alpi Marittime hanno rappresentato un importante terminale
d’emigrazione per una specifica zona del Centro d’ltalia.

Anche nella lista di tale dipartimento, le numerose forme rarissime o assenti in Italia
possono spiegarsi con I'emigrazione di tutti i pochi portatori del cognome (Blangini,
Buscaja, Dulermo, Garaffio, Lessatini, Osiglia, Pratensi, Raiberti, Sarazino, Speriano,
Teadi, Travacca); o con varianti prodottesi in Francia di nomi di famiglia al contrario
frequenti in Italia: per esempio Allazio da Allasio, Bacculini < Baccolini, Bigati < Bigatti,
Caraccoli< Caraccioli, Cerielo < Ceriello, Gienero < Genero, Grosolia < Grisolia, Nighersoli
< Nigrisoli, Pecivolo < Pescivolo, Rotomondo < Rodomonte, Scursoglio < Scorsoglio, ecc.;
altri, infine, saranno cognomi d’invenzione per motivi che sfuggono o imposti a
trovatelli: Biscroma, Crollanti, Esclamanti, Meningi, Nafta, ecc.

Cognomi italiani in Svizzera

La Svizzera italofona, ossia il Cantone Ticino e una porzione minoritaria del Cantone
dei Grigioni, registra cognomi ben presenti anche nel repertorio italiano (lombardo in
special modo) o ad essi assimilabili per aspetti fonetici e morfosintattici. I pit frequenti
nel Cantone risultano infatti: Bernasconi, Bianchi, Ferrari, Rossi, Fontana, Crivelli, Galli,
Rezzonico, Cattaneo, Cereghetti, Colombo, Riva, Beretti, Corti, Caponovo. D dunque
difficile definire quali siano autoctoni e quali frutto di migrazioni.

Per meglio valutare la presenza di cognomi di emigrati italiani in Svizzera, ¢ utile
analizzare la situazione in altri cantoni, come quelli di Zurigo e di Ginevra. In particolare
nel primo, la consistenza dei cittadini italiani o d’origine italiana e significativa. La
massima frequenza riguarda non pitt i cognomi dell’area lombarda nord-occidentale e
ticinese, con le significative eccezioni di Bernasconi - 3° dopo Rossi e Russo tra i
cognomi italiani dello Zurighese e 2° al solo Rossi nel Ginevrino - e di Fontana (con
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discrete presenze, comunque, di Colombo, Cattaneo, Sala, ecc.); ma concerne, da un lato,
alcuni tra i nomi di famiglia piu diffusi in tutto il Centro-Nord d’ltalia, e dunque Rossi,
appunto, Ferrari, Bianchi, Galli, Martinelli, Zanetti, ecc.; dall’altro lato, i cognomi
meridionali pitt numerosi, come Russo, Greco, Gallo, Esposito.
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Crisi, populismo, migrazioni...
Esiste un’opinione pubblica europea?*

Esistono argomenti ricorrenti che, periodicamente, attraversano in lungo e in largo i
mass media europei, proiettando nell’opinione pubblica analisi, dibattiti, prese di
posizione pitl 0 meno condivise. Per restare all’orizzonte temporale del terzo millennio
si potrebbe citare 'apparizione e il successivo eclissarsi, come un fiume carsico, di
temi quali la globalizzazione, i movimenti migratori, il terrorismo (soprattutto dopo
I'll settembre 2001), il battesimo dell’euro, I'allargamento a est dell’Europa
comunitaria, fino allirrompere della crisi economica, attorno al 2008. Soprattutto
quest’ultima, non disgiunta dagli altri “nodi” rilevati, ha a sua volta messo in
discussione tante certezze acquisite nel vecchio continente nei decenni precedenti:
ad esempio la solidita del sistema economico e sociale europeo, lo stesso processo di
costruzione dell’Europa unita in relazione a una pit moderna concezione della
sovranita nazionale, il rapporto tra cittadini, pesantemente colpiti dalla recessione, e
istituzioni politiche di ogni grado, dalle quali gli stessi cittadini si attendono decisioni
concrete e risolutive.

E in questo contesto che, negli ultimi anni, hanno preso piede altri fenomeni
ampiamente dibattuti - legati ad atteggiamenti culturali, sociali e politico-elettorali
diffusi - in vario modo definiti “populismo”, “neo nazionalismo”, “antieuropeismo”.
Su di essi sono state scritte e pronunciate montagne di parole per il semplice fatto che
le varie forme di populismo sembrano penetrare profondamente la “coscienza
europea”™, giungendo a indirizzare non solo il pensiero ma, ben pill concretamente,
gli orientamenti elettorali, segnando cosi la vita dei partiti, dei governi, delle istituzioni
locali, nazionali ed europee. Da elemento psicologico, sociologico e culturale, il
populismo, nelle sue diverse accezioni e gradazioni, sta, nel bene o nel male,
riorientando la politica in tutti i paesi dell’Europa?.

* NdR: Nell' ambito della nuova fase del Rapporto Italiani nel Mondo inaugurata con l'edizione del 2013 qui
presentata, uno degli elementi caratterizzanti e lo spostamento del confine geografico dall'Italia all’ Euro-
pa. Detto in altri termini, lo “Spazio europeo” diventa luogo della migrazione italiana e il migrante, origi-
nariamente di nazionalita italiana, diventa cittadino europeo in mobilita portatore di una duplice identi-
ta (nazionale ed europea) e di diritti afferenti a piani diversi (I'uno legato all Italia e I altro europeo senza di-
menticare il diritto universale) nonché soggetto che condivide - con altre nazionalita - uno spazio che non
¢ solo geografico, ma anche economico, identitario e legale. Questa appartenenza plurima diventera, negli
anni, protagonista delle pagine di questo volume nell ottica di una mobilita sempre pit globale in relazio-
ne a confronti e riflessioni di respiro cosmopolita.

di GIANNI BORsa, giornalista, corrispondente dell’ agenzia SIR da Bruxelles.
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Piu interrogativi che risposte

Se queste osservazioni hanno un fondamento, puo essere utile un approfondimento sul
formarsi dell'opinione pubblica europea, perché certamente essa ha una relazione stretta
anche con le modalita con le quali vengono intesi i rapporti interpersonali, quelli
intergenerazionali, quelli fra singoli e collettivita, non di meno quelli fra comunita di
accoglienza e migranti, il tutto in una rinnovata - e talvolta malintesa - chiave identitaria.

In questa direzione la prima osservazione concerne I'esistenza o meno di una
“opinione pubblica europea”, che certo non si puo dare per scontata. Nella presentazione
di una sessione del Festival internazionale di giornalismo, svoltosi a Perugia il 24-28 aprile
2013, ad esempio si sosteneva: «L'Europa non esistera veramente finché non esistera
un’opinione pubblica “europea”. L'Europa investe molto in programmi di educazione alla
cittadinanza europea, ma l'informazione giornalistica nel vecchio continente ¢ ancora
basata su logiche nazionali (se non addirittura nazionalistiche), che dividono I'opinione
pubblica e trattano le notizie dall’Unione europea come fatti di politica estera. Non
esistono spazi unificati di informazione europea sui media tradizionali (...) e I'informazione
on line, da sola, forse non basta»®. In queste affermazioni appare evidente che attorno al
concetto di opinione pubblica europea possono svilupparsi domande relative alla sua
effettiva esistenza, quali ne siano le coordinate, come essa eventualmente si formi, con
quali strumenti e linguaggi, attorno a quali concetti-cardine.

Cosi l'opinione pubblica europea puo corrispondere agli stessi argomenti di cui
generalmente si parla nella quotidianita, ovvero una sorta di cassa di risonanza - piu
0 meno consapevole - di argomenti ritenuti di interesse vasto (dalle tasse allo sport,
dal traffico alle condizioni meteo, dal livello dei servizi pubblici alla convivenza con
persone differenti da sé), pur senza che alcuno si ponga l'obiettivo di giungere a una
opinione prevalente. Ma 'opinione pubblica puo ugualmente ritenersi la somma di
opinioni individuali - anche prive di interconnessioni fra loro - in un dato contesto
sociale o territoriale oppure essere intesa come un pensiero non si sa quanto
prevalente o spacciato per prevalente. Addirittura I'opinione pubblica viene qualche
volta identificata con l'insieme delle persone, dei cittadini di un territorio, di una
regione o di uno Stato che parlano la medesima lingua, che “si intendono”, costruendo
di fatto un pensiero che non presenti troppi fraintendimenti.

E chiaro che pili la prospettiva si allarga, pilt 'opinione pubblica pud assumere
molteplici dimensioni: storico-concreta, giuridico-politica, culturale, persino morale-
spirituale. Se poi, dai “contenuti” dell’'opinione pubblica si passa al suo processo di
formazione, ¢ possibile identificare altrettanti interrogativi. Si puo infatti ritenere che
esso riguardi anzitutto il definirsi personale di un parere, un giudizio, una posizione:
in tal senso si dovrebbe riscontrare un “principio attivo”, un “lievito”, una
predisposizione a informarsi, approfondire, studiare, ragionare. Ma un’opinione
personale non ¢ un’opinione pubblica: dall“io” occorre passare al “noi”, con una
dinamica intesa a formare 'opinione altrui, singola o collettiva, mediante un’azione a
sua volta tesa a informare, far conoscere, cosi pure a plasmare, manipolare,
condizionare, pubblicizzare, censurare, ecc.

Esistono poi momenti, occasioni o strumenti grazie ai quali 'opinione pubblica
emerge, si evidenzia, si esprime: basti pensare a una manifestazione o a una protesta
di piazza, a un dibattito tv, a un’animata discussione tra pendolari in treno, alla galassia
massmediale, alla espressione del voto elettorale.

Il quadro si complica laddove aumenta la “scala di grandezza”: ovvero se si parla
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di opinione pubblica cittadina, nazionale, europea o mondiale, occorrera considerare
che per ciascuna di esse sono ben differenti sia i temi chiamati in causa, sia gli elementi
da considerare, sia le modalita e gli strumenti di costruzione dell’opinione stessa.

Soggetti, parole, “vocabolari”

A questo punto ¢ lecito domandarsi - quasi facendo un passo indietro - se, per il
formarsi di un’opinione pubblica specificamente europea, non occorrerebbe rilevare
I'esistenza, o meno, di una “identita europea”, ossia una condivisione quotidiana -
culturale, sociale, ecc. - di pensieri, di attese, di problemi analoghi da risolvere, di
valori, di opportunita, di progetti, a livello continentale. E non sarebbero utili a questo
scopo relazioni, scambi interpersonali, magari la disponibilita e la fruizione delle
medesime fonti di informazione e formazione accessibili a tutti, siano essi giornali,
siti Internet, libri, trasmissioni tv, cosi come programmi scolastici e universitari
convergenti, pur nel rispetto delle diversita culturali nazionali?

Qui si apre il capitolo dei soggetti che concorrono al formarsi di un’opinione
pubblica di dimensione sovranazionale: vi influiscono con il medesimo peso un
giornalista e un personaggio politico? Il presentatore del Festival di San Remo o un
docente universitario di Lovanio? Qual ¢ il ruolo occupato dai genitori e dalla
famiglia? Quale quello esercitato da un qualunque parroco con le sue omelie
domenicali? Quale quello di un comico che “scende in politica”?

Sono domande che stanno attraversando, proprio in questa fase, i media europei
alla luce delle mutazioni registrate su scala continentale, soprattutto nel panorama
politico, a partire dalle ricadute della crisi economica. Ci si ¢ chiesto fra I'altro se
I'opinione pubblica (e le sue modalita di espressione politica ed elettorale) “dipenda”
dai media e dagli orientamenti da essi proposti, oppure se i media non siano il
semplice veicolo di un dibattito, di un patrimonio di saperi e di pareri, di punti fermi
e di banalita spacciate per tesi che li precedono e a loro volta li modellano. Questa
lettura si impone soprattutto nell’era di Internet, laddove le notizie e le opinioni sono
sempre meno “mediate” e pitl autocostruite. EE doveroso chiedersi, per restare in
questo campo, se nel racconto di un fatto, qualunque esso sia, se nel riportare una
circostanza, un’idea, un nodo problematico, il vasto pianeta della informazione web si
attrezzi con una buona documentazione, a quali fonti acceda, quali prove cerchi, quali
campane ascolti, oppure se prevalgono scarsa documentazione, superficialita,
spettacolarizzazione, emozioni, ideologie, manipolazioni della realta. Tutti elementi,
questi, che non sono mai mancati nei media tradizionali, ma che con Internet si sono
moltiplicati in ragione esponenziale. Emanuela Vinai, in un articolo intitolato Se il
pensiero é unico, dedicato ai temi etici, ha osservato su questi aspetti: «Scrivere
“I'opinione pubblica pensa”, oppure “la gente dice”, esprime la calcolata
strumentalizzazione di un pensiero collettivo, ipotetico aggregato formato invece da
molteplicita di individui, cui attribuire idee e conclusioni proprie. (..) | media sono
responsabili della costruzione del senso sociale di un Paese e condizionano molti
aspetti della vita quotidiana delle persone. F essenziale che ne tengano conto
nell’esercizio delle loro funzioni»®.

Fra l'altro va riconosciuto che, riflettendo sulla esistenza e sul formarsi di
un’opinione pubblica di portata continentale, oltrepassando quindi i confini nazionali,
devono essere considerate talune specificita di rilievo. Basti considerare le differenze
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linguistiche’, cosi pure i diversi standard di vita (non tutti gli europei, si potrebbe
affermare, sono “ugualmente europei”: vivere a due passi dalla City di Londra non
offre le medesime prospettive rispetto a chi abita in una comunita di pescatori del
Portogallo meridionale o in una popolosa periferia di Varsavia). A nazionalita, lingue,
collocazioni geografiche, status sociali differenti corrispondono anche concetti e
realta diversamente intesi; il “senso delle cose” ¢ mutevole, da persona a persona, da
comunita a comunita, in un continente multiculturale. Cosi, la realta della “famiglia”
¢ intesa con sfondi concettuali e con modalita relazionali assai lontane da un angolo
all’altro dell’Europa. Lo stesso si puo dire della realta della migrazione, tanto che
I'Unione europea si ¢ sentita in dovere di realizzare una sorta di “dizionario
comparato”, intitolato Comunicare I'immigrazione, rivolto in special modo agli
operatori della comunicazione, nel tentativo di creare una sorta di vocabolario
comune, per evitare fraintendimenti, interpretazioni controverse, informazioni errate
o distorte al grande pubblico. «Uno degli aspetti piu complessi nella gestione del
fenomeno migratorio - si legge nel volume - consiste nella sua comunicazione. Come
sono diffuse le notizie che riguardano i migranti? Quali informazioni vengono
privilegiate dai media? Come vengono percepite queste notizie dalla collettivita? 1
mezzi di comunicazione svolgono un ruolo cruciale nella formazione dell’opinione
pubblica, soprattutto su temi di particolare delicatezza come quello dell'immigrazione.
Per tale ragione appare necessario garantire un’informazione obiettiva e priva di
stereotipi e pregiudizi, idonei a generare o alimentare quei conflitti sociali che molto
spesso caratterizzano le societa contemporanee»®.

Identita, demos, Europa

La complessa realta sin qui solo tratteggiata, vorrebbe far intravedere quanti siano
gli elementi da considerare quando si parla di opinione pubblica europea e quanto
altrettanto articolate debbano essere le valutazioni attorno al rapporto tra questa e la
“costruzione politica” europea (soprattutto attraverso il cammino dell’Ue). Francesca
De Benedetti ha obiettato in proposito: «L opinione pubblica che parla il linguaggio
dell’Europa, di una identita comune e di una narrazione propria, deve ancora venire,
sempre se verra»'.

Su questo stesso punto la pubblicistica si € sbizzarrita: € davvero ricca la messe di
libri, articoli e discorsi che affrontano il triangolo compreso tra Ue, cittadinanza e
opinione pubblica. Attenzione particolare meritano, ad esempio, due contributi
apparsi a breve distanza sulla rivista Appunti di cultura e politica a firma di Filippo
Pizzolato e Guido Formigoni. Il primo osserva che la crisi economica ha posto I'Ue
dinanzi a un bivio: procedere verso una maggiore integrazione in chiave federalista
oppure rassegnarsi a un arretramento del disegno dei “padri fondatori” per lasciar
spazio a nazionalismi e localismi identitari. «Non sorprende - afferma lo studioso -
che tra le opinioni pubbliche (e i partiti) anche di paesi tradizionalmente filoeuropeisti
monti un sentimento di crescente insofferenza per un progetto avvertito ormai
soprattutto come vincolox. Pitt avanti Pizzolato aggiunge: «La costruzione di una sfera
di governo comunitaria solleva pero con forza la questione dell’esistenza di una sfera
pubblica europea, in cui, cioe, le scelte di linea politica possano maturare da un
confronto aperto e dalla partecipazione popolarex. I’analisi si addentra nel modello
di Unione europea che si puo o si intende edificare, respingendo I'idea del “dittatore
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benevolo”, avanzata da Fitoussi®. «Né mi pare convincente - prosegue - I'obiezione
sostanzialistica, mossa da chi non ritiene possibile impiantare un’opinione pubblica
democratica in assenza di un demos, e, cioe, di un’unita etnico-linguistica del popolo.
(..) La definizione di una sfera pubblica democratica di livello europeo ¢, comunque,
una questione seria, che richiede condizioni culturali, politiche e istituzionali. Tra le
condizioni di natura politico-culturale considero di particolare rilievo l'esistenza di
mezzi di informazione, associazioni, sindacati e partiti che assumano come centrale
la prospettiva e la dimensione comunitaria»®.

Siamo al cuore del problema: per costruire una “comunita” europea occorrono
valori e progetti, un’informazione, una vita politica e sociale di respiro europei. Piu che
una “unita forzata”, peraltro inesistente e irrealizzabile, servono un “pluralismo
inclusivo”, una tensione costante al convergere, al “crescere insieme”, a sommare le
diversita esattamente come recita il motto dell’'Ue: “unita nella diversita”. Dal canto suo,
Formigoni scrive: «F possibile gestire veramente una politica comune tra popoli cosi
diversi e Stati di cosi antica tradizione e individualita? Del resto, la possibilita di costruire
uno Stato europeo - o i mitici “Stati Uniti d’Europa”(...) - € sempre stata resa pressoché
impossibile dallo storico pluralismo europeo: manca infatti una “nazione”, un demos,
una lingua, una storia comune su cui far leva». «Non possiamo pil continuare a parlare
di Europa quando non ci sia mostra di un reale progetto comune. L'Europa, infatti, non
¢ un dato del passato: puo esistere solo come approdo del futuro»'®.

In questa situazione di rimescolamento delle carte imposta dalla crisi del debito
sovrano, I’'Ue sembra chiamata a proseguire il suo percorso politico e istituzionale nel
responsabile tentativo, e nellimpegno cogente, di fornire «risposte comuni a problemi
comuni», come ha piu volte affermato il presidente della Commissione europea, José
Manuel Barroso, accrescendo gli spazi della sovranita condivisa cosi da dare maggior
respiro e pieno compimento alle sovranita nazionali, mostrando i vantaggi concreti
della cooperazione solidale in un’epoca di sfide globali dinanzi alle quali nessun Paese
comunitario reggerebbe il passo.

D’altronde I'Unione europea deve inventare modalita piu efficaci per trasmettere
ai cittadini gli esiti della propria azione, i successi raggiunti, le nuove disposizioni
legislative, i progetti finanziati e i loro effetti sulla promozione dei diritti, per la difesa
della salute umana e dell’ambiente, per la protezione dei consumatori, per la creazione
di nuove opportunita per le imprese, il lavoro, l'istruzione, la cooperazione con i
partner internazionali, ecc.

Le istituzioni di Bruxelles e Strasburgo sono, oggi, forse le piu trasparenti a livello
mondiale: mediante Internet (www.europa.eu) e i numerosi servizi di contatto con i
cittadini, ripartiti in tutto il territorio dei 28 Stati aderenti, 'Ue prova ad assolvere il
compito di spiegare su quali fronti ¢ impegnata, quali direttive vengono approvate,
quali politiche sono finanziate e a vantaggio di chi esse sono rivolte. Eppure queste
modalita di comunicazione non sono di per sé sufficienti per colmare la distanza tra
gli stessi cittadini e le istituzioni Ue, contribuendo in questo modo a rendere ancor
pitt marcato quel “deficit democratico” che sovente si imputa all'Europa (benché una
valutazione scevra da preconcetti dovrebbe riconoscere che eguale deficit si riscontra
nelle politiche nazionali).

Anche per questa ragione il 2013 ¢ stato proclamato Anno europeo dei cittadini:
«A vent’anni dall'introduzione della cittadinanza europea [mediante il Trattato di
Maastricht, ndr], 'evento ha un duplice intento - si legge in una nota della
Commissione -: illustrare quanto finora realizzato e rispondere alle aspettative future
dei cittadini»'.
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Opportunita, non ricette magiche

Ma - alla luce di queste considerazioni - quali potrebbero essere i meccanismi e gli
strumenti per la possibile costruzione di un’opinione pubblica europea? Ricette
magiche non esistono, o almeno non sono state finora individuate. Si puo semmai
osservare che a questo fine occorrerebbero tendenze diverse, convergenti e con effetto
moltiplicatore. A partire, forse, da un piu elevato livello medio culturale, che passa
gioco-forza da un’alleanza” tra I'ambiente familiare (peraltro non sempre all’altezza
del suo compito educativo) e le istituzioni scolastiche di ogni genere e grado.
Connesso a tale processo, vi ¢ quello della diffusione di comportamenti privati e
sociali di nuovo stampo, maggiormente orientati, per dirla banalmente, a uscire da sé
e dai propri interessi, per andare incontro alle persone che ci circondano, che vivono
questa nostra stessa epoca (revisione degli “stili di vita”, propensione al confronto,
esperienze di volontariato, passione per la “scoperta”e per viaggi, ecc.). Occorrerebbe
quindi uno scenario politico, nazionale e sovranazionale, capace di assumersi le
proprie responsabilita, senza pero scaricare - come avviene costantemente - sugli
altri livelli politici, le eventuali manchevolezze e gli insuccessi della propria azione.
Per un’opinione pubblica europea sarebbero ugualmente utili, anzi essenziali,
strumenti di comunicazione sociale guidati da solidi criteri deontologici, realizzati da
operatori competenti ed equilibrati, gestiti da editori con una visione che vada oltre
il mero profitto e oltre i confini territoriali o nazionali (sono solo sogni?): perché a
tutt’oggi di fatto non esistono - anche per ragioni reali e comprensibili - mass media
di respiro europeo. Project Syndicate, syndication della comunicazione, all'inizio del
2013 annotava: «A quasi sessant’anni da quando il Trattato di Roma diede
ufficialmente vita alla Comunita economica europea, i dibattiti che si svolgono in tutta
I'Ue continuano a essere in buona parte condotti da attori nazionali in forum nazionali
e con lo sguardo rivolto ai soli interessi nazionali. Per compiere un autentico passo
avanti e decidere lo sviluppo dell’Ue, gli interessi nazionali devono essere rimpiazzati
da interessi europei chiaramente definiti. Per definire questi interessi si rendera
necessario un dibattito paneuropeo serio e schietto, superiore alla somma dei singoli
dibattiti nazionali». Un’analisi stringata, ma probabilmente centrata, della situazione'

Cosi pure le chiese presenti nel continente (e, per storia e diffusione, si fa
riferimento in particolare alle comunita cristiane delle diverse confessioni, benché
divise tra loro in un’Europa che si vorrebbe unita) hanno la loro parte da svolgere, per
alimentare quei grandi valori universali, umani e spirituali, che affondano le loro
radici nelle religioni monoteiste, e che costituiscono uno sfondo insostituibile per
un’Europa unita, pacificata, solidale e aperta al mondo®.

L’Europa in valigia/1: il caso-migrazioni

Per comprendere piu a fondo il tema della costruzione europea - per la quale, come
si € detto, risulta decisiva una crescita dal basso, che passi dalla vita dei cittadini, dalla
formazione di un’opinione pubblica “senza passaporto”, dall’analisi dei fenomeni
sociali e culturali - il tema delle migrazioni ¢ una decisiva “cartina al tornasole”.
Perché ’Europa ¢ sempre stata attraversata da fenomeni migratori che proseguono
oggi pur con motivazioni, modalita, direzioni differenti rispetto al passato. Migrazioni
intraeuropee, cui si sono aggiunte, soprattutto negli ultimi trent’anni, fortissime spinte
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extraeuropee, in grado di mettere alla prova la capacita di accoglienza dei sistemi
economici e sociali di paesi grandi e piccoli, a partire dall’ltalia, e ponendo sempre
nuovi interrogativi sul piano giuridico, politico, dell'integrazione, della convivenza e
del confronto fra tradizioni, culture e religioni diverse.

Senza addentrarci nelle mutazioni “genetiche” cui sono sottoposti attualmente i
movimenti di popolazione entro ’Europa e provenienti da paesi terzi, possiamo
quanto meno avanzare alcune osservazioni su come esse sono affrontate dai mass
media europei proprio in relazione alla formazione, o meno, di una opinione pubblica
europea su questo argomento.

La prima segnalazione ¢ perfino ovvia, per quanto decisiva: ogni strumento di
comunicazione sociale tende a raccontare le migrazioni, in entrata o in uscita, e il loro
impatto, dalla sola prospettiva nazionale. Sarebbe ad esempio curiosa una pur breve
ricognizione su come giornali, tv, radio, siti Internet hanno informato circa gli sbarchi
sulle coste europee strettamente connessi alla cosiddetta “primavera araba” e gli
appelli lanciati dalle nazioni piu direttamente interessate verso gli altri Stati Ue per
chiedere aiuti, cosi da ripartire il carico di tali migrazioni su scala comunitaria.
L'“invasione migratoria”, la chiusura delle frontiere, la sospensione di Schengen,
I'adozione di una “linea dura” anti-immigrati in funzione politica interna, hanno
caratterizzato i media dei paesi europei nel 2011 e per buona parte del 2012. E uno
spoglio sistematico dei giornali di quel periodo consente di rintracciare alcuni
elementi ricorrenti: i quotidiani degli Stati mediterranei lamentavano, per dirla in
breve, la mancanza di solidarieta del Nord Europa nel fronteggiare I'emergenza-
sbarchi; i giornali della mitteleuropa accusavano i mediterranei di lassismo e scarsa
organizzazione nel fronteggiare gli ingressi stranieri; le testate britanniche e
scandinave insistevano sul problema delle frontiere-groviera a Sud e a Est; nello
stesso periodo, i giornali di alcuni paesi orientali e dei Balcani (extra Ue) mettevano
all'indice le progressive chiusure dell’lUnione verso gli spostamenti di lavoratori e
familiari alla ricerca di occupazione e di una vita dignitosa.

Al di la delle contiguita nazionali, ¢ oltremodo possibile rilevare alcuni stili ricorrenti
nei media europei nel trattare le migrazioni (i media italiani non sembrano costituire
un’eccezione). Anzitutto appare un tratto costante di emergenzialita, quasi che le
migrazioni siano una sorpresa quotidiana, un elemento dell’attualita nuovo, non
prevedibile, non gestibile. In secondo luogo sembra imporsi una sorta di semplificazione
forzata del fenomeno, con articoli spesso basati su stereotipi circa i Paesi di provenienza
e le persone che giungono nel vecchio continente; semplificazione che non di rado
sfocia in una informazione superficiale e omologata. Accanto a cio - terzo elemento -
emerge una decontestualizzazione, ovvero i media sovente trascurano di spiegare le
migrazioni come fenomeno storico e “globale”, strettamente connesso alla realta dei
paesi di partenza; ma vengono anche sottaciuti i diritti fondamentali inscritti nei testi
giuridici internazionali e che riguardano gli stessi migranti, come nel caso del diritto di
asilo. Non manca poi quella sorta di opportunismo politico che tende a lucrare dalle
migrazioni posizioni di vantaggio sul piano elettorale o della contesa politica nazionale,
tanto da assumere sempre piu spesso i contorni del populismo piu scaltro, del
nazionalismo di ritorno se non di una becera xenofobia.

Non mancano, ovviamente, le eccezioni positive, riscontrabili tante volte nei
media di ispirazione cattolica, nel ricordare le dinamiche storiche delle migrazioni,
nel segnalarne gli evidenti aspetti positivi, fra cui quelli demografici ed economici in
un’Europa che invecchia, nel valorizzare I'incontro tra culture e fedi differenti, pur
senza tacere difficolta, rischi e derive dell’accoglienza e inclusione sociale dei migranti.
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Nasce, a questo punto, 'impressione che fra i giornalisti che si occupano di questi
temi spesso prevalgano una insufficiente conoscenza dei fenomeni migratori presi in
s¢é, una altrettanto carente conoscenza dei relativi aspetti legislativi, amministrativi e
politici, fino a una certa predisposizione a mettere il proprio lavoro al servizio di
qualche tendenza o progetto politico che intende utilizzare le migrazioni latamente
intese come grimaldello per far breccia nelle opinioni pubbliche nazionali e per
accrescere i propri consensi tra i cittadini.

Esistono risposte strategiche convincenti per evitare questi deragliamenti? Anche
in questo caso non disponiamo di bacchette magiche; semmai valgono le consuete
indicazioni per un giornalismo “di qualita”: deontologia, formazione professionale,
competenza e specializzazione settoriale, indipendenza degli operatori della
comunicazione e degli editori, “spessore umano” di chi si mette al computer per
stendere un servizio giornalistico che, nel bene o nel male, avra una ricaduta sui lettori
del giornale, sugli utenti del web, sui teleascoltatori.

L’Europa in valigia/2: le voci cattoliche

Tra i mezzi di comunicazione che affrontano compiutamente, e per lo pitt con una
lunga esperienza sulle spalle, fatta di “vita vissuta”, il tema delle migrazioni figurano
quelli di lingua italiana e di ispirazione cattolica realizzati oltrefrontiera e rivolti
principalmente agli emigrati tricolori all’estero'. Si tratta di un arcipelago composito®,
che comprende giornali, riviste, bollettini, emissioni radio e tv, siti Internet, con testate
molto note, come i settimanali il Corriere degli italiani (Svizzera) o il Corriere d'Italia
(Germania), le testate scalabriniane, oppure quelle prodotte da singole Missioni
cattoliche italiane all’estero o da specifiche realta territoriali, come Vita nostra,
bollettino delle comunita italiane a Bruxelles.

Queste testate - che hanno avviato una collaborazione con la Fisc, Federazione
italiana dei settimanali cattolici, e con 'agenzia Sir, www.agensir.it, valorizzando
soprattutto la parte del servizio Sir Europa - possono svolgere, restando all'interno
delle riflessioni sulla creazione di un’opinione pubblica europea, un compito tutt’altro
che secondario, legato alla loro originaria vocazione e facendosi interpreti di nuovi
spazi culturali e comunicativi. Tali strumenti possono infatti: rappresentare
I'espressione della comunita emigrata italiana in una data realta fuori dai confini
nazionali; costituire un legame fra tale comunita e il paese d’origine; aiutare a leggere
la realta della migrazione nel pit ampio contesto delle trasformazioni globali che
investono I’Europa contemporanea.

Per far cio, le “voci” cattoliche per gli italiani all’estero devono pero, pur senza
rinunciarvi, andare oltre il fine della “conservazione dell’italianita”, riposizionandosi
entro un fenomeno migratorio e all'interno di un’Europa entrambi in rapidissima
evoluzione. Giornali, siti e altri mezzi di comunicazione presenti nelle comunita di
emigrazione (con diffusione e capacita di penetrazione diversa da una realta all’altra)
possono infatti aiutare i connazionali in altri paesi a interpretare i mutevoli contesti
in cui essi vivono, a diventare parte attiva di quelle societa, rimanendo se stessi e
dunque senza rinunciare alla propria lingua, provenienza, storia, tradizione. D’altra
parte, questi media sono altresi chiamati a rapportarsi con diverse generazioni di
migranti: fra le seconde e terze generazioni il richiamo alla “italianita” tende ad
affievolirsi, mentre fra le piul recenti componenti delle migrazioni - non di rado
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giovani laureati, di istruzione medio-alta, professionalmente ben collocati - la
percezione della distanza-vicinanza dalla madrepatria ¢ assolutamente differente da
quella dei lavoratori migranti degli anni Cinquanta-Settanta. Non a caso mons. Silvano
Ridolfi, sacerdote missionario all’estero e giornalista, sottolinea che «i problemi per la
stampa di emigrazione (...) sono venuti con le seconde, terze, quarte generazioni, che
non sentono piu quel quasi irresistibile richiamo della patria, vituperata ed amata
dalle prime generazioni, e conoscono meglio la lingua del posto che quella dei padri,
che non si sentono legati alle tradizioni paesane, senza trascurare I'influenza dei
sempre piu numerosi matrimoni di mista nazionalita. Allora ¢ subentrata, in altro
modo e piu aggravata, la crisi economica dei giornali e soprattutto la crisi di identita
culturale che poneva il problema di un nuovo tipo di destinatari con conseguente
nuova impostazione linguistico-culturale»'®.

Nuova impostazione, quindi, che deve considerare in maniera sempre piu
pressante l'incidenza - e la concorrenza - della comunicazione e informazione
mediante Internet e i social network, diffusa in ogni nazione, con tutte le prerogative,
le potenzialita e, € bene non scordarlo, i limiti della sconfinata comunicazione virtuale.

Ebbene, se tali mezzi di informazione sapranno cogliere la sfida della modernita
e - facendo tesoro della loro patrimonio umano ed esperienziale - rinnovarsi per
restare sulla “prima linea” della migrazione, potranno essere ancora a lungo d’aiuto
agli italiani all’estero. Rimarranno centri di elaborazione culturale e veicoli di un
messaggio positivo circa il pianeta-migrazione ovunque giungeranno. E, a modo loro
e per quanto di competenza, influiranno sulla formazione di una nascente opinione
pubblica europea, che, come recita il gia citato motto dell’Ue, si caratterizzi per una
piena e convinta “unita nella diversita”.

Note

! «ll populismo ¢ l'opposto dell'idea di integrazione europea» ed «& assolutamente incompatibile
con la vocazione universale della Chiesa»: ¢ un passaggio emblematico del documento pubblicato
dalla Commissione degli episcopati della Comunita europea (Comece), Populism in Europe,
novembre 2010, www.comece.org.

2 Una lettura interessante dei risultati delle elezioni parlamentari svoltesi in Italia nel febbraio 2013,
poste in relazione alla politica europea, ¢ fornita - fra le centinaia di articoli apparsi
sull’argomento - nel corposo studio promosso dal think tank Notre Europe, in R. DEHOUSSE,
L' Europe aux urnes. Les enseignements des élections italiennes de 2013, 16 maggio 2013, www.notre-
europe.eu.

3 Cfr, http://www.festivaldelgiornalismo.com.

4 E. ViNal, “Se il pensiero e unico”, in Sir, 2 marzo 2013, www.agensir.it.

> Siveda al riguardo il quaderno speciale della rivista Limes, dicembre 2010, “Lingua e potere”.

6 Comunicare l'immigrazione, Ue-Governo italiano, 2012, p. 4; disponibile anche on line all'indirizzo
www.lavoro.gov.it.

7 F. DE BENEDETTI, Ue, media e cittadini, in European Journalism Observatory, 17 dicembre 2012,
it.ejo.ch.

8 J.P. Firoussl, Il dittatore benevolo. Saggio sul governo dell' Europa, Bologna, 11 Mulino, 2003.

9 R Pizzoraro, “L’Europa al bivio: federazione o declino?”, in Appunti di cultura e politica, novembre-
dicembre 2012, pp. 26-31.

10 G. FormiGonl, “Elezioni italiane, posta in gioco europea”, in Appunti di cultura e politica, gennaio-
febbraio 2013, pp. 18-23.

" Commissione europea, 2013 Anno europeo dei cittadini: la cittadinanza e il futuro dell’ Europa al
centro del dibattito, Comunicato stampa, 23 novembre 2012, www.europa.eu/newsroom/.

12 www.project-syndicate.org, 4 gennaio 2013.

13 Una lettura illuminante resta, a dieci anni dalla sua pubblicazione, I'esortazione apostolica di
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Giovanni Paolo I, Ecclesia in Europa, Libreria Editrice Vaticana, Citta del Vaticano 2003. Un ruolo
di rilievo ricoprono le diverse forme di collaborazione e comunione sul piano dell’ecumenismo
e il ruolo di taluni organismi episcopali e quelli laicali delle diverse confessioni cristiane, a
cominciare dal Consiglio delle Conferenze episcopali d’Europa (Ccee, www.ccee.ch).
Naturalmente sono centinaia anche le testate d’informazione e socializzazione “laiche” per gli
italiani all’estero, che vanno dai quotidiani consolidati (uno su tutti, America oggi, per gli Stati
Uniti), alle trasmissioni radiofoniche e televisive, ai nuovi siti Internet, come il recente Il Mitte,
quotidiano italiano on line di Berlino, www.ilmitte.com.

Innumerevoli saggi e volumi si sono occupati della stampa e degli altri media italiani all'estero.
Per alcune interessanti note sintetiche cfr.: R. [ARIA, “Uno sguardo alla stampa italiana in Europa”,
in FONDAZIONE MIGRANTES, Rapporto italiani nel mondo 2008, Roma, Edizioni Idos, 2008, pp. 182-
191; A. Paoruzl, Voci di carta. Dall’'universo della stampa cattolica, Citta del Vaticano, Libreria
Editrice Vaticana, 2012, pp. 201-205.

Cfr., R. 1ar1A, Uno sguardo [...], op. cit, p. 190.
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Lingua ed emigrazione italiana
in Camerun

L'emigrazione italiana in Camerun risulta finora trascurata e poco studiata,
probabilmente a causa della presenza contenuta degli italiani in questo Paese. Eppure,
gli studi inerenti i fenomeni migratori, e nella fattispecie quelli legati alla presenza
italiana in Africa, hanno rivelato che il paradigma interpretativo per determinare il ruolo
degli italiani e della lingua italiana in una specifica area geografica non deve essere
basato esclusivamente sulla massa critica costituita dai nostri emigrati (R. Siebetcheu,
“Lalinguaitaliana in Africa”, in Fondazione Migrantes, Rapporto Italiani nel Mondo 2010,
Roma, Edizioni Idos, 2010, pp. 142-153). Cosa protrebbe dunque fare il Camerun uno dei
principali promotori della lingua italiana nel mondo se in questo Paese non ci sono
molti italiani? E quale potrebbe essere il ruolo dell’ltalia, degli italiani e della lingua
italiana in uno spazio antropologico e sociolinguistico, come quello camerunense,
reduce da un’esperienza coloniale unica nel suo genere, caratterizzata, come vedremo,
da una pluralita idiomatica e una fisionomia culturale multiforme? L'obiettivo di questo
capitolo ¢ di rendere conto della situazione degli italiani in Camerun tanto attraverso
una ricostruzione diacronica quanto basandosi sulla ricognizione attuale delle risorse
prodotte dall'italianita in questo Paese.

Breve descrizione storica e
sociolinguistica del Camerun

Oggi il Camerun e conosciuto anche grazie all’esploratore portoghese Fernando Pdo
che lo visito nel 1472. Da quel periodo, si crearono degli stabilimenti commerciali (anche
per la tratta degli schiavi) e iniziarono dei percorsi di evangelizzazione, che videro come
principali protagonisti olandesi, inglesi e tedeschi (Sansterre Nkarey, Afrique: I'histoire
entre le Cameroun anglophone et le Cameroun francophone: de 1472 a 2003, Paris,
Publibook, 2004, p. 11). Questo scenario storico rivela che il Camerun e I'unico paese
africano ad avere subito una triplice esperienza coloniale: quella tedesca, francese e
inglese. L'Italia non fa quindi parte delle potenze che hanno segnato la storia di questa
nazione situata nel cuore dell’Africa. Le considerazioni che faremo in questo lavoro
mirano di conseguenza ad osservare se questa assenza italiana costituisce un punto di
forza o uno svantaggio.

Conosciuto come 'Africa in miniatura, i1 Camerun si contraddistingue per
riassumere in sé elementi linguistici, culturali e geografici presenti in tutti gli altri paesi
africani. Dal punto di vista linguistico, con circa 300 lingue, il Camerun ¢, dopo la
Nigeria, il paese con il maggior numero di lingue in tutta I’Africa (M. Lewis, Ethnologue:
Languages of the World, Sixteenth edition. Dallas, SIL International, 2009). Accanto alle

RaymMOND SiEBETCHEU, Universita per Stranieri di Siena.
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lingue locali, il plurilinguismo camerunense ¢ ampliato da tre idiomi di contatto, il
pidgin English, il camfranglais e il franfufulde, formati sulla base della fusione tra le
lingue locali e le ex lingue coloniali (francese e inglese).

Gli italiani in Camerun: storia, aree di provenienza
e presenza sul territorio

Se nella storia (pre) coloniale del Camerun non ci sono riferimenti specifici all’Italia, e
doveroso ricordare che nell’ambito della famigerata spartizione dell’Africa, le cui
decisioni vennero formalizzate dal Trattato di Versailles (1919), I'ltalia chiese, senza
successo, di avere oltre alla Libia, la colonia tedesca del Camerun o quella del Togo
(Ministero degli Affari Esteri, I documenti diplomatici italiani, Sesta serie: 1918-1922,
Volume 11, IPZS, 1919, p. 746).

Il primo italiano ad aver esplorato il Camerun fu probabilmente il friulano
naturalizzato francese Pietro Paolo Savorgnan di Brazza che, dirigendo per conto della
Francia le spedizioni in Africa equatoriale, arrivo anche in questo Paese nel 1886.
Bisogna aspettare la fine della colonizzazione per vedere l'ufficializzazione delle
relazioni diplomatiche tra I'ltalia e il Camerun attraverso l'istituzione nel 1962
dell’Ambasciata d’Italia a Yaoundé.

Gli italiani oggi presenti in Camerun provengono principalmente dalle regioni del
Nord, particolarmente dalla Lombardia (71), dal Veneto (58) e dal Piemonte (39).

CAMERUN. Italiani residenti per origine regionale (2013)

Regione Residenti Regione Residenti Regione Residenti
Valle d'Aosta 4 Nord Est 122 Molise 0
Piemonte 39 Nord 24 Puglia 8
Lombardia Al Toscana 6 Basilicata 1
Liguria 5 Marche 7 Calabria 25
Nord Ovest 119 Umbria 15 Sud 55
Trentino A. A. 14 Lazio 45 Sicilia 18
Veneto 58 Centro 73 Sardegna 1
Friuli V. Giulia 14 Abruzzo 3 Isole 19
Emilia Romagna 36 Campania 18 Italia 388

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

Circa i due terzi degli italiani in Camerun sono concentrati nelle citta di Yaoundé e
Douala. Ricordiamo, pero, anche le citta di Mbalmayo e Fontem, rispettivamente
roccaforti del movimento religioso dei Focolari (arrivato in Camerun il 12 febbraio 1963)
e dell’Associazione Centro di Orientamento Educativo (COE) che vi opera dagli anni
Settanta. Alcune presenze italiane sono rilevate anche nelle aree forestali per le attivita
legate allo sfruttamento forestale.

Dopo cinque decenni di emigrazione italiana in Camerun, il bilancio demografico ¢
fermo su alcune centinaia di unita, un dato che negli ultimi anni sta peraltro
decrescendo. Tuttavia, la presenza di 107 coniugati e 90 minori (ovvero il 23% del totale
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CAMERUN. Italiani residenti per sesso, eta e stato civile. Percentuali anni 2010-2013

Residenti 2010 2011 2012 2013 Residenti 2010 2011 2012 2013
Uomini 57,9 58,6 58,7 58,8 Oltre 65 15,6 18,1 19,3 19,3
Donne 21 11,4 1,3 1,2 Coniugati 28,8 29,6 27,2 27,5
Minori 19,3 20,7 21,2 23,1 Totale (v.a.) 482 425 404 388

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati Aire

della popolazione complessiva) segnala un radicamento delle famiglie italiane, anche
derivanti da matrimoni misti.

I motivi della presenza italiana in Camerun

La presenza italiana in Camerun ¢ determinata almeno da quattro fattori: diplomatico,
imprenditoriale, religioso e cooperazione allo sviluppo. Dal punto di vista diplomatico
il Camerun ¢ uno dei 24 Paesi africani in cui ¢ presente un’ambasciata italiana ed e cosi
collocato al 5° posto tra gli Stati con il maggior numero di Paesi di accreditamento (R.
Siebetcheu, La diffusion de litalien dans U'espace sociolinguistique africain. Histoire,
actualité et perspectives glottodidactiques, Saarbriicken, Editions universitaires
européennes, 2011a). Tale posizione dovrebbe costituire un punto di forza per la
promozione della lingua e della cultura italiana, in collaborazione con gli enti locali.

In ambito imprenditoriale, I'ltalia ¢ il 4° paese che importa dal Camerun e il 9°
fornitore, con una quota di mercato complessiva pari all'l%. Accanto al petrolio e
all’alluminio, il Camerun esporta principalmente legname, cotone, caucciu, banane, caffe
e cacao (www.ambyaounde.esteri.it). Le imprese italiane in Camerun, circa una trentina,
sono concentrate nel settore dello sfruttamento forestale e della trasformazione del
legno. Sono inoltre presenti alcune importanti multinazionali italiane. L'ambasciatore
italiano in Camerun, Stefano Pontesilli, osserva in questo senso che «a Douala opera nel
settore dei trasporti e ricambi (gomme) la societa Pirelli mentre a Yaoundé ha sede la
fabbrica di produzione (cioccolato e creme) della Ferrero, che impiega circa 200
lavoratori» (www.afrikitalia.it, 27/09/2012).

Se la cooperazione allo sviluppo non ¢ pili, come un po’ di anni fa, il punto di forza
per quanto riguarda le attivita italiane in Camerun, lo ¢ il «fortissimo interesse in materia
di cooperazione decentrata (universita, regioni, Ong e associazioni di volontariato). E
questo ci permette di continuare ad operare in maniera molto efficace»
(www.afrikitalia.it, 27/09/2012). Prendiamo il caso del gia citato COE che opera in diversi
settori, ma in modo particolare nell’ambito dell’educazione tramite il cinema e I'arte.
Ricordiamo, ad esempio, la creazione a Mbalmayo nel 1992 de 'Institut de Formation
Artistique che, con i suoi corsi di pittura, scultura e ceramica, ¢ probabilmente I'unico,
o uno dei pochi, nel Paese. Sempre a Mbalmayo ¢ presente, dal 1977, il College Nina
Gianetti, che forma ragazze in Economia Sociale e Familiare. Radicato nell’area
anglofona del Camerun da oltre mezzo secolo, il movimento religioso dei Focolari opera
ugualmente nell’ambito socio-educativo. Possiamo ricordare I'azione nelle scuole locali,
anche attraverso i gemellaggi con le scuole italiane, I'introduzione della lingua italiana,
nonché la costruzione dell’'ospedale e della falegnameria di Fontem.

L'esperienza di Inter Campus in Camerun ¢ un caso emblematico che illustra bene
il trinomio sport-lingua-sviluppo dove lo sport diventa uno strumento di integrazione
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socio-educativa, di scambio culturale nonché di educazione allo sviluppo linguistico.
Limportante vittoria della “Coppa del mondo Inter Campus” da parte di Inter Campus
Camerun nel 2009 e I'arrivo di Samuel Eto’o all’Inter lo stesso anno sono stati i due
fattori che hanno contributo ad incrementare la motivazione e I'interesse per la lingua
e la cultura italiana da parte dei giovani camerunensi. Il progetto Inter Campus, in
Camerun dal 2001, conta oggi oltre 200 cellule sportive, ripartite in 63 citta e villaggi,
con circa 2.000 ragazzi e 150 allenatori che seguono dei corsi di formazione con gli
operatori locali, e due volte all’anno, anche con i tecnici dell’Inter.

L'Italia consolida le sue relazioni di cooperazione con il Camerun anche grazie ai
gemellaggi tra citta, scuole e altri enti dei due paesi. Per quanto riguarda i gemellaggi tra
citta, in questa sede possiamo ricordare: Venaria Reale-Kribi (1961); Vasanello-Dschang
(2003); Chieti-Bati (2007); Udine-Yaoundé (2008). La cooperazione decentrata
Vasanello-Dschang ha portato alla creazione a Vasanello della Casa della cultura
camerunense, che, secondo il Comune del Viterbese, ¢ 'unica al mondo fuori dal
Camerun. Ci preme ricordare anche il gemellaggio del Lycée Classique de Dschang, il 10
febbraio 2009, con il Liceo Giordano Bruno di Roma. Questi gemellaggi, che sono anche
il frutto del dinamismo della comunita camerunense in Italia, contribuiscono anche allo
sviluppo del Camerun. Anche in ambito sanitario, la cooperazione italiana ha con-
tribuito allo sviluppo del Camerun.

Possiamo ricordare il Cardiac Center di Shisong, inaugurato il 19 novembre 2009,
che costituisce il primo centro cardio-pediatrico dell’Africa Centro-Occidentale. Questa
struttura ospedaliera ¢ stata pensata, progettata e realizzata dalle associazioni Cuore
Fratello onlus e Bambini Cardiopaticinel Mondo - A.LC.I onlus, in stretta collaborazione
con le Suore Terziarie Francescane di Bressanone. Ricordiamo anche il Centre
International de Recherche Chantal BIYA (CIRCB) per la prevenzione e il trattamento
del HIV/AIDS, inaugurato il 23 febbraio 2006, che ¢ il risultato di una collaborazione
tra governi camerunensi e italiani e altri istituti specializzati.

L'insegnamento dell’italiano nelle universita camerunensi

Le istituzioni accademiche camerunensi aprono le loro porte alla lingua italiana nel
1995 nella Facolta di Lettere dell’Universita di Dschang. Dopo quasi un ventennio di
didattica di italiano questo ateneo ha formato circa 150 laureati. Dall’anno accademico
2012-2013 sono attivi dei percorsi di Master di italiano in linea con il sistema LMD
(Licence-Master-Doctorat), che offre i tre tipi di diplomi universitari: laurea (tre anni),
master (2 anni), dottorato (3 anni).

Dal 2009, una sezione di italiano ¢ aperta presso I'Ecole Normale Supérieure
(istituzione che forma i futuri insegnanti delle scuole pubbliche) dell’Universita di
Maroua. Ad oggi, sono gia stati formati e inviati una quarantina di insegnanti nelle
scuole del Paese.

Se a Dschang e Maroua gli studenti seguono un percorso curriculare in italiano, in
altre universita l'italiano ¢ insegnato come materia opzionale. I primi corsi di italiano
come opzione sono stati istituiti all'inizio degli anni 2000 presso I'Universita di Yaoundé
I ed erano affidati ad un lettore locale. Dal 2007, i lettori inviati dal Ministero degli Affari
Esteri (MAE) non si stabiliscono pit a Dschang, come avveniva dal 1998, ma a Yaoundé.
Dal 2010, I'italiano ¢ insegnato anche presso I’'Universita Cattolica dell’Africa Centrale.

Queste universita camerunensi sono in contatto con gli atenei italiani specializzati
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CAMERUN. Universita e scuole locali che insegnano I'italiano (2012-2013)

Universita Studenti  Docenti Scuole  Studenti  Docenti Scuole  Studenti  Docenti
Université 212 9 Lycée 53 1 Lycée 95 5
de Dschang Classique Classique
de Bertoua di Maroua
Université de 29 3 Lycée Deido 100 5 Lycée de 14 2
Maroua de Douala Domayo
Université 1 465 1 Lycée Joss Al 6 Lycée Leclerc 59 5
de Yaoundé de Douala de Yaoundé
Université Catholique 20 1 Lycée Classique 560 8 Lycée Bilingue 85 5
d'Afrique Centrale de Dschang de Yaoundé
Totale 746 14 Llycée Bilingue 45 3 Totale 1.082 40
di Maroua

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati delle universita di riferimento

nella didattica dell’italiano a stranieri nell’ambito di varie convenzioni. In questa ottica,
molti studenti camerunensi optano anche per percorsi universitari a distanza, tra cui
ricordiamo il corso di laurea in Lingua e cultura italiana per stranieri, erogato in via
telematica dal Consorzio ICoN - [talian Culture on the Net, tramite il quale nella sessione
autunnale del 2008 si ¢ laureata una studentessa che ha seguito i corsi in Camerun.

L'insegnamento dell’italiano nelle scuole camerunensi

Litaliano inizia ufficialmente ad essere insegnato nelle scuole pubbliche del Camerun
nell’anno scolastico 2011-2012 presso i licei di Maroua e di Bertoua. Dall’anno scolastico
2012-2013, altri licei individuati per I'insegnamento sperimentale di tale lingua hanno
iniziato il loro percorso didattico. Da un’indagine realizzata nelle scuole camerunensi
(110 informanti) emerge che la scelta dell’italiano ¢ determinata da cinque fattori
principali: a) novita nel sistema scolastico (53%); b) evitare le altre lingue straniere
(39%); c) scelta personale (24%); d) presenza di alcuni parenti in Italia (19%); e) lingua
dei miei “idoli”: calcio, musica, ecc. (4%). Se la novita dell’italiano ¢ quella che primeggia,
¢ opportuno osservare che poiché a Dschang, piccola citta nella Regione dell’Ovest,
I'italiano ¢ insegnato all'universita da oltre due decenni, i ragazzi di questa citta hanno
una consapevolezza linguistica molto piu forte rispetto agli altri.

All’alba di un nuovo percorso di educazione linguistica indirizzato verso la didattica
dell’italiano, ci sembra opportuno suggerire di avviare dei percorsi programmatici
mirati, negando ogni forma di “imperialismo linguistico” e di “sistemi planetarizzanti”
(M. Vedovelli, “Oltre il Quadro comune europeo di riferimento per le lingue”, in E.
Jafrancesco, a cura di, Le tendenze innovative del Quadro Comune Europeo di Riferimento
per le Lingue e il Portfoglio, Atene, Edilingua, 2004). L'idea sarebbe ad esempio di
proporre dei manuali rivolti alle scuole camerunensi e in cui «l’italiano non sia percepito
come la lingua di un Paese lontano che forse gli apprendenti non visiteranno mai, ma
soprattutto come una lingua che consente di raccontare le esperienze personali
collegate alla cultura locale: [..] un manuale che convinca insegnanti e studenti ad
adottare I'italiano come una delle lingue della vita quotidiana» (R. Siebetcheu,
Educazione linguistica in Africa. Verso un Quadro comune africano di riferimento per
le lingue?”, in AA.VV,, Glottodidattica giovane, Perugia, Guerra, 2012, p. 180).
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L'insegnamento dell’italiano nei centri linguistici

| primi centri linguistici specializzati nell'insegnamento dell’italiano vengono creati in
Camerun all'inizio degli anni Novanta con l'obiettivo principale di formare i
camerunensi che intendevano continuare i loro studi in Italia. Anche oggi oltre il 95%
degli utenti che frequentano questi centri hanno l'intenzione di recarsi in Italia per
continuare gli studi. Dopo piu di due decenni, 'Ambasciata italiana in Camerun ha
rilasciato oltre 5.000 visti per motivi di studio. Un dato che conferma il fatto che il
Camerun sia il primo paese dell’Africa Centro-Occidentale con il maggior numero di
studenti e di centri linguistici di italiano. Questo primato camerunense ¢ legato alla sua
forte tradizione migratoria intellettuale, ma soprattutto ai risultati positivi del percorso
linguistico seguito in Camerun sotto la guida dei docenti, prevalentemente locali, di
questi centri. A dimostrazione di cio, il Camerun ¢ attualmente la realta con il maggior
numero di studenti nelle universita italiane dopo I’Albania, la Cina e la Romania, nonché
sempre tra i primi per quanto riguarda i laureati (R. Siebetcheu, “L'immigrazione
camerunense in Italia”, in Caritas/Migrantes, Dossier Statistico Immigrazione 2011, Roma,
Edizioni Idos, 2011, pp. 49-55). Situato a oltre 6 mila km dall’Ttalia e nonostante siano
soltanto 11 mila i camerunensi in Italia, a differenza di rumeni, albanesi e cinesi che
insieme superano di gran lunga il milione di presenze, il Camerun ¢ la quarta forza
demografica nella popolazione studentesca straniera in Italia.

Secondo le ultime disposizioni dell’Ambasciata italiana non ¢ escluso che questo
primato camerunense e africano venga alterato. In realta, «Essendo divenuto
difficilmente gestibile il numero dei candidati (costantemente in crescita) rispetto alle
capacita di accoglienza e organizzazione dei colloqui finalizzati a selezionare gli studenti
per il rilascio dei visti per studi universitari, a partire dall’anno accademico 2013 - 2014
questa Ambasciata fara una preselezione il cui unico fine ¢ di limitare [ad un massimo
di 350, previa preselezione e sulla base dell’eta nonché con maturita conseguita
recentemente] il numero dei candidati ammessi al colloquio, in modo di poterlo
effettuare in maniera approfondita e completa» (www.ambyaounde.esteri.it). Decisione,
questa, che rischia di essere sinonimo di una perdita di motivazione nei confronti della
lingua italiana, in un contesto come quello camerunense, dove le istituzioni locali
svolgono le loro attivita con grande entusiasmo, seppur con mezzi a disposizione non
sempre adeguati per la promozione dell’italiano. Contrariamente alle normative in
vigore, il livello B2 del Quadro Comune Europeo di Riferimento per le Lingue, indicato
dal MIUR e dal MAE come livello di competenza per I'accesso negli atenei italiani da
parte degli stranieri, e che molti camerunensi possiedono, non sara quindi piu
sufficiente per avere il visto per motivi di studio.

I centri linguistici di italiano, localizzati principalmente nelle citta di Yaound¢,
Douala e Dschang, si aggirano intorno alla ventina, considerando anche quelli che
funzionano “clandestinamente”. Anche nelle citta di Limbé, Bafoussam e Bamenda c’e
un interesse, seppur ancora limitato, per la lingua italiana che si ¢ materializzato in
passato con listituzione dei corsi di italiano in alcuni centri linguistici. Con
I'introduzione dell’italiano nelle scuole locali, il numero di questi centri cosi come la
sua distribuzione sul territorio sono destinati ad ampliarsi. Il fatto che oltre il 90% dei
docenti di questi centri siano camerunensi denota il carattere permanente
dell'insegnamento dell’italiano ed ¢ un’altra testimonianza del fatto che «l'italiano non
sia piu soltanto una lingua da apprendere, ma anche una lingua da insegnare» (R.
Siebetcheu, “La lingua italiana [..]”, op. cit, 2010, p. 146). Questi insegnanti locali,
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chiamati ad avere una padronanza della lingua italiana hanno la responsabilita di
trasmettere un livello di automia in italiano standard agli studenti. Sono quindi
fondamentali gli strumenti didattici (tra cui i laboratori linguistici) la cui assenza
potrebbe costringere i docenti a limitarsi al materiale cartaceo, spesso non
rispecchiando la situazione sociolinguistica attuale dell'italiano, e quindi a tagliarsi dalla
realta linguistico-comunicativa dell’Italia contemporanea. Tuttavia, la conditio sine qua
non per garantire una buona didattica sia ad opera dei nativi che dei non nativi ¢ quella
di ricevere una formazione mirata in didattica dell'italiano a stranieri, senza la quale
nessuna di queste due categorie di docenti sarebbe in grado in insegnare
adeguatamente, nonostante i possibili vantaggi linguistici dei nativi e gli scontati
vantaggi socio-culturali dei non nativi.

CAMERUN. Principali centri linguistici che insegnano I'italiano (2012-2013)

Citta Numero centri Studenti Docenti
Douala 3 255 8
Dschang 3 50 6
Yaoundé 5 340 9
Totale 13 645 23

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati dei centri linguistici di riferimento

Le certificazioni di italiano in Camerun

Il Camerun ¢ il paese africano con il maggior numero di candidati agli esami di
certificazione e I'unico del continente ad ospitare le 4 certificazioni ufficiali di italiano
come lingua straniera. Il ruolo di queste certificazioni rischia di essere trascurato in
quanto gli studenti in futuro saranno valutati ulteriormente da alcuni operatori indicati
dall’ambasciata. Nello stesso tempo tale decisione potrebbe forse essere rivalutata visto
che il 6 febbraio 2013 ¢ nata la CLIQ - Certificazione Lingua Italiana di Qualita che ha
come pilastri gli enti di certificazione della conoscenza della lingua italiana, CELIL, CILS,
IT e PLIDA, riconosciuti dal Ministero degli Affari Esteri. A nostro avviso ¢ opportuno
che le ambasciate si attengano alle certificazioni rilasciate dai quattro enti certificatori
ufficiali senza ricorrere ad ulteriori colloqui di valutazione. Nel caso la decisione di
limitare il numero dei candidati non dovesse essere rivalutata, sarebbe almeno
auspicabile selezionare i candidati con i migliori voti agli esami di certificazione. Tale
scelta valorizzerebbe il lavoro dei centri di certificazione, preparati scientificamente e
professionalmente per svolgere l'attivita di valutazione, garantendone validita e
attendibilita ed eviterebbe un impegno logistico ed economico da parte dell'ambasciata
per la preselezione di varie centinaia di studenti. In analogia al test linguistico per gli
immigrati in Italia (DM 4 giugno 2010), si puo osservare, che anche nel caso del
Camerun «il quadro generale che ha delineato il test [¢] profondamente segnato da
un’approssimazione che si fonda - questo ¢ il nostro sospetto - sull'idea che sia
sufficiente essere parlante nativo italiano per esprimere un giudizio valido sulla
competenza di uno straniero. Le cose non stanno cosi, e la branca di studi sul testing
linguistico, con la sua sterminata bibliografia, sta a testimoniarlo. [...] Con un solo atto
amministrativo, dunque, si ignorano le competenze maturate nello specifico campo
della valutazione dell’italiano 1.2 dagli enti certificatori » (M. Vedovelli, “Marco Polo,
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I'internazionalizzazione, la non-politica linguistica italiana”, in E. Bonvino - S. Rastelli,
acura di, La didattica dell'italiano a studenti cinesi e il progetto Marco Polo, Pavia, Pavia
University Press, 2011, p. 14).

Nonostante le difficolta economiche, I'investimento a doppia dimensione
(formazione linguistica ed esami di certificazione) rivela il valore aggiunto e le
opportunita socio-professionali che la lingua italiana riesce ad offrire agli apprendenti
camerunensi. Alla certificazione di italiano vengono dunque associati dei valori
qualitativi e di spendibilita sociale dove «’ente certificatore assume un preciso ruolo
sociale e diventa il garante nei confronti delle altre istituzioni sociali interessate del
grado di competenza in L2 esibita dal candidato» (M. Barni, “Etica e valutazione delle
competenze in L.2”, in M. Vedovelli, a cura di, Manuale della certificazione dell'italiano
L2, Roma, Carocci, 2005).

Per I'anno 2012, 1.368 candidati si sono presentati agli esami di certificazioni in
Camerun. La CILS, con 1.146 candidati, ¢ la certificazione con il maggior numero di
candidati, come lo ¢ d’altronde in tutta I’Africa (R. Siebetcheu, La diffusion [...], op. cit.,
2011). Per garantire la qualita dei suoi esami in tutto il mondo, il Centro Cils organizza
ogni anno dei corsi di somministrazione in Italia, e su richiesta anche all’estero, rivolti
a tutti i centri convenzionati. | sei centri camerunensi attualmente convenzionati con
questo ente hanno gia partecipato a tali corsi sia in Italia che in Camerun. Oltre alle
certificazioni linguistiche di italiano L2, il Camerun ¢ anche I'unico Paese africano,
insieme all’Egitto e alla Tunisia, sede dell'esame DITALS - Diploma di Competenza in
Didattica dell'Ttaliano come Lingua Straniera) dell’Universita per Stranieri di Siena.

CAMERUN. Candidati agli esami di certificazione di italiano (2012)

Certificazioni Candidati
CELI - Universita per Stranieri di Perugia 95*
CILS — Universita per Stranieri di Siena 1.146
IT — Universita di Roma Tre 106
PLIDA — Societa Dante Alighieri 21
Totale 1.368

*dato al 2011.
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati degli enti di riferimento

L’italiano nella comunicazione pubblica / sociale camerunense

La diffusione degli italianismi in Camerun, cioe la presenza dell’italiano nei panorami
linguistici (insegne dei negozi, cartelli pubblicitari, ecc.), fanno dell’italiano la piu
importante lingua nella comunicazione pubblica e sociale dopo le due lingue ufficiali.
Un dato che testimonia la potenza e il valore aggiunto che la lingua italiana ha rispetto
alle altre lingue straniere. Tale presenza ¢ «la testimonianza di una lingua in grado di
imporsi ‘lealmente’ nello spazio linguistico e nella quotidianita delle popolazioni locali.
Questi italianismi sono dunque delle ‘biblioteche ambulanti’ dove i passanti possono
sfogliare le piu belle pagine della civilta italiana, forse gia chiuse in Italia, ancora
rappresentative in Africa» (R. Siebetcheu, “Africa”, in M. Vedovelli, a cura di, Storia
linguistica dell emigrazione italiana nel mondo, Roma, Carocci, 2011, p. 504). Lo studio
degli italianismi in Camerun conferma quanto rilevato nell’intera Africa (Cfr. Siebetcheu
R., 2009, La diffusione dell'italiano in Africa. Prospettive di ricerca, in SILTA, XXX VIII, 1)
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e a livello mondiale (C. Bagna — M. Barni, “La lingua italiana nella comunicazione
pubblica/sociale planetaria”, in «SILTA», XXXVI, 3,2007): la predominanza dei contesti
della ristorazione e della moda.

Come si puo dedurre da alcuni errori di ortografia, Bar Le Millano Plus e Del Pierro
Restaurant (Douala), Bar San Siero (Mbanga), le insegne in italiano non sono soltanto
appannaggio degli italiani, ma anche degli autoctoni in virtu del loro legame di affetto per
questa lingua, ma anche grazie ai familiari residenti in Italia o a quelli ritornati in patria.
Litaliano delle insegne in Camerun ¢ anche caratterizzato dal suo contatto con le due
lingue ufficiali: Bar du Momento (New Bell, Douala), Hotel Vita (Maképé, Douala),
copisteria Espace Capello center (Bafoussam) quest’ultimo in riferimento all’allenatore
italiano Fabio Capello. Accanto ai nomi propri di persona, anche i riferimenti geografici
hanno un valore metonimico, in quanto si riferiscono non solo alle singole citta o regioni
ma a tutta I'ltalia. Insegne come Restaurant Le Campo (Bonapriso-Douala), in riferimento
alla famosa Piazza del Campo di Siena, Siena Safari (Bati¢), Ristorante Piccola Venezia e
Restaurant Le Sorento (Bonanjo-Douala) ne sono alcuni esempi. Ci sono inoltre insegne
relative a grandi catene commerciali e multinazionali il cui uso va al di 1a del paesaggio
urbano inserendosi nell’abitudine comunicativa quotidiana dei camerunensi vivendo in
qualsiasi area del paese. Ad esempio, La Pasta S.r.l e Pirelli, che abbiamo rilevato a
Yaoundé, Douala e Bafoussam, sono probabilmente presenti in altre citta.

Nel panorama mediatico camerunense, I'italiano ¢ stato e viene tuttora diffuso
anche grazie alla presenza di Rai International e di Internet. Circa un quarto di secolo
dopo i mondiali di calcio Italia’90 trasmessi dalla televisione locale, forte della storica
prestazione della Nazionale camerunense in tale competizione, la voce di Gianna
Nannini, in duetto con Edoardo Bennato, continua ancora ad echeggiare nelle orecchie
dei camerunensi che all’epoca non avevano nessun legame con I'ltalia e la sua lingua.
Ed e proprio negli anni Novanta che inizio il flusso regolare degli studenti camerunensi
verso I'ltalia. La prestazione della Nazionale del Camerun servi quindi in qualche modo
da apripista per tessere i legami con I'ltalia e la lingua italiana, ma contribui anche,
seppur indirettamente, ad erigere Gianluigi Buffon come miglior portiere del 21° secolo,
secondo I'International Federation of Football History and Statictics. In realta, durante i
mondiali d'Italia ’90, Buffon aveva 12 anni e allora giocava come centrocampista.
L'estremo difensore della Squadra Azzura svelo la sua scelta di convertirsi in portiere
quando diede il nome del suo idolo sportivo al proprio figlio: «Ho scelto il nome Thomas
per tanti motivi: mi piaceva ed ¢ un nome ceco, come la mamma Alena. In piu si
chiamava cosi anche [...] il mio idolo N’Kono, il portiere del Camerun che mi ha fatto
innamorare di questo ruolo durante Italia’90» (www.gazzetta.it, 3 gennaio 2008).

Quale destino per la lingua italiana in Camerun?

Dopo mezzo secolo di emigrazione italiana e un quarto di secolo di insegnamento della
lingua di dante, il Camerun, con un “pubblico” di italiano (nell’ambito dell’appren-
dimento guidato) che si aggira oggi intorno alle 2.500 unita, oltre ai 77 docenti, ¢ il 7°
paese africano con il maggior numero di studenti di italiano. Come molte altre nazioni,
ogni anno il Camerun partecipa alle attivita della Settimana della lingua italiana nel
mondo. Ma a differenza degli altri paesi che hanno una fortissima presenza italiana e
dove gli eventi a favore della promozione della lingua italiana sono molteplici, in
Camerun questa celebrazione ha un valore particolare probabilmente perché ¢ I'unica
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manifestazione nazionale di promozione della lingua e cultura italiana nel territorio.
Nonostante la forte motivazione e il fatto che il numero del pubblico di italiano sia
destinato a crescere, sembra legittimo chiedersi cosa diventera I'italiano in Camerun
nei prossimi anni. Secondo I'indagine Italiano 2000 (T. De Mauro et alii, I pubblici e le
motivazioni dell'italiano diffuso fra stranieri, Roma, Bulzoni, 2002), sono tre i fattori in
grado di influenzare il radicamento e la crescita dell'italiano all’estero: variabilita,
[fragilita e instabilita. A questi tre fattori aggiungiamo un quarto elemento, specifico al
caso camerunense: novita.

- Novita, perché I'italiano e oggi in Camerun una “nuova lingua” nei confronti delle
altre lingue straniere insegnate gia dall'indomani dell'indipendenza. Questo fattore ¢
sinonimo di forza se con il passare del tempo I'italiano manterra lo “spirito di novita”,
ma puo diventare “fragile” se la motivazione e la passione dei locutori locali non sono
accompagnate da sostegni concreti.

- Fragilita, perché legata all’offerta formativa italiana recente, alle risorse troppo
limitate, alla scarsa penetrazione del sistema economico-produttivo italiano nella realta
locale, alle problematiche legate ad alcune aree di estrema poverta dove la nostra lingua
rischia di non aver un peso in termini di spendibilita sul lavoro.

- Instabilita dell azione istituzionale, perché sono assenti o molto carenti le politiche
linguistiche a favore della diffusione dell'italiano all’estero.

- Variabilita incontrollata, legata al «continuo fluire dei rapporti dialettici tra le varie
lingue, alle loro capacita di entrare in sintonia con i bisogni locali di contatto
linguistico». A differenza del francese e dell'inglese sulla base di cui sono nate delle
varieta pidginizzate presenti nel Paese, I'italiano si propone nel sistema scolastico
camerunense come un idioma ‘meno corrotto’. Ma fino a quando manterra questa sua
‘purezza’? Anche perché in ltalia si sta diffondendo una varieta di camfranglais, che
circola gia nei social network, diversa da quella usata in Camerun e che abbiamo
chiamato camfranglitalien (R. Siebetcheu, La diffusion [...], op. cit.).

Dotare il Camerun delle strutture adeguate, degli strumenti appropriati, dei percorsi
didattici per l'aggiornamento dei docenti e dei materiali adatti ai bisogni degli
apprendenti costituiscono le basi per un “futuro sereno” della lingua italiana in
Camerun. Ma questa dotazione «non deve essere vista solo come un aiuto o una
ricompensa ai locali che si impegnano a studiare e/o insegnare la nostra lingua, ma
deve rientrare in una politica linguistica strategica mirata a migliorare la posizione
dell’italiano nel mondo» ( R. Siebetcheu, “Africa”, op. cit,, p. 509). Il Camerun, intende
contribuire a rendere la lingua italiana pitt competitiva nel mercato globale delle lingue
e ad attuare un processo di internazionalizzazione, di ampio respiro e senza pregiudizi,
cui I'ltalia vuole rendersi protagonista.
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Le emigrazioni degli italiani
nella narrativa per ragazzi
dall’Unita d’Italia al Ventennio fascista

Introduzione. Non di solo Cuore

Proseguiamo la ricognizione, avviata lo scorso anno, sulle scritture per ragazzi che
hanno tematizzato le emigrazioni internazionali degli italiani. La produzione letteraria
in esame abbraccia un arco temporale di circa un secolo (dagli anni immediatamente
successivi 1'Unita d’ltalia fino alla caduta del regime fascista) caratterizzato da
consistenti flussi emigratori. Un periodo temporale, storicamente anteriore a quello
considerato nel Rapporto Migrantes 2012 (I'eta repubblicana. Vedi. L. Luatti, “Non di solo
Cuore. L'emigrazione italiana nei libri per ragazzi”, in Fondazione Migrantes, Rapporto
Italiani nel Mondo 2012, Roma, Ed. Idos, 2012, pp. 429-440), che consente di discernere
differenti posizioni culturali e politiche sul fenomeno emigratorio. Anche, e soprattutto,
sulle pagine giovanili I'emigrazione diventa territorio di scontro e occasione feconda
per riaffermare i valori e gli ideali educativi di una societa - 'amor di patria e I'amor
filiale, 'orgoglio di dirsi italiano, lo spirito di sacrificio, il rispetto dell’autorita, la
laboriosita, 'onesta, la responsabilita, I'istruzione come strumento di emancipazione -
, con il risultato di subordinare pesantemente tali narrazioni a scopi didascalici e
pedagogici. Non vi ¢ nulla di sorprendente in questo: la produzione per I'infanzia e
I'adolescenza, piu di quella rivolta agli adulti, appare come un osservatorio privilegiato
per comprendere «il legame che corre tra letteratura e societa, tra testo letterario e
ideologia socio-politica. Qui, infatti, piti scoperto e quindi piu leggibile risulta il progetto
di uomo, di societa, di cultura che ogni ‘potere sociale’, ogni ‘classe egemonica’ proietta
sulla letteratura. Il libro per I'infanzia ci informa piu esplicitamente su questa ideologia
e ce la mostra dispiegata nel suo modulo educativo, piul e meglio che non la stessa
scuola o la pedagogia» (F. Cambi, in “Il bambino e la lettura. Testi scolastici e libri per
I'infanzia”, Pisa, ETS, 1996, p. 77). Questa letteratura risulta tanto pili permeabile alle
ideologie, quanto queste sono dominanti nel clima generale, e ancor piu se sono imposte
dalla Stato.

Piu che sulla resa letteraria, ci soffermeremo sui motivi di carattere storico, socio-
culturale e “ideologico” presenti in tali scritture, necessariamente letti in rapporto al
contesto storico e culturale nel quale furono pubblicate. Alle posizioni e retoriche
antiemigrazionistiche si contrappongono quelle, di minor rilievo e intensita, favorevoli
all’emigrazione: nei pochi romanzi e racconti per la gioventu ideologicamente meno
compromessi, entrambi i giudizi trovano spazio, si alternano, sembrano confondersi,
talvolta combattono, evidenziando cosi 'ambivalenza di un fenomeno sociale dalle
molte strade e dagli incerti esiti.

Questo contributo ¢ il primo tentativo di ricostruzione sistematica, necessariamente
di sintesi, di un denso e dispersivo panorama di scritture rimaste nell’ombra, per lo piu
di modesta fattura ma degno comunque di essere conosciuto (per alcuni richiami: P.

di LORENZO LuAtTi, ricercatore Oxfam Italia.
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Boero, C. De Luca, La letteratura per l'infanzia, Laterza, Roma-Bari, 1995, ed. agg. 2009;
E. Franzina, Dall' Arcadia in America. Attivita letteraria ed emigrazione transoceanica in
Italia 1850-1940, Ed. Fondazione G. Agnelli, Torino, 1996, pp. 226-228).

Fanno eccezione, ovviamente, i testi di Edmondo De Amicis a cui costantemente
¢ fatto richiamo quando si affronta il racconto dell’emigrazione italiana. In particolare,
I'emigrazione al nuovo mondo € ben presente in Cuore (1886) nel notissimo racconto
mensile “Dagli Appennini alle Ande”, dove si narrano le vicende di Marco, il giovane
protagonista che parte dall’ltalia in cerca della madre emigrata in Argentina. Si tratta
di opera fin troppo studiata, un libro che “ha fatto gli italiani”, con quaranta edizioni nel
solo primo anno di pubblicazione, e che ancora negli anni Ottanta del secolo scorso era
in adozione come libro di lettura presso alcune scuole della Penisola. Ma il richiamo
all’emigrazione pervade tutto Cuore, e altri sono gli episodi che mettono in scena
bambini e bambine che hanno vissuto la condizione dell’emigrante, il che testimonia
quanta importanza avesse ormai acquisito il flusso migratorio dall’ltalia e quanto fosse
presente all’opinione pubblica. Il racconto mensile “Il Piccolo patriota padovano”, ad
esempio, ci ricorda che la grande emigrazione degli italiani tra Otto e Novecento non
vide partire solo adulti, ma anche bambini e bambine soli. E questo un filone
particolarmente esplorato da molti scrittori per ragazzi tra la fine dell’Ottocento e i
primi anni del Novecento (v. G. Di Bello, V. Nuti, Soli per il mondo. Bambine e bambini
emigranti tra Otto e Novecento, Firenze, Unicopli, 2001, pp. 241-263), e che per il vero
mai si esaurira, considerando che echi e spazi significativi avra anche nel periodo
fascista e via via risalendo fino ai giorni nostri.

Non ¢ qui possibile affrontare, con lo spazio dovuto, una produzione tanto copiosa
quanto tematicamente cosi peculiare; egualmente dobbiamo rinviare ad altra sede
I'analisi della stampa periodica per ragazzi (i vari giornalini e corrierini) e dei testi
scolastici di lettura che, nel periodo considerato, hanno affrontato le emigrazioni
italiane. Siamo tuttavia consapevoli che una ricostruzione esaustiva sulle metafore e
I'immaginario in tema emigratorio dovra fare i conti anche con questa produzione
destinata ai giovani.

Tra due secoli: I'emigrazione come occasione
di emancipazione, I’emigrazione come via di perdizione

Nei racconti per ragazzi usciti tra la seconda meta dell’Ottocento e I'inizio del Novecento
¢ possibile rinvenire una gamma diversificata di giudizi sull’emigrazione, specchio piu
o meno diretto del dibattito in corso nel Paese. Da una parte 'emigrazione ¢ vista come
uno dei modi possibili per fare fortuna, come sviluppo delle ambizioni personali, per cui
«se insisti e resisti, raggiungi e conquisti», secondo il motto all’epoca diffuso e ispirato
all'opera, che ebbe una larghissima diffusione, dell'inglese Samuel Smiles, Chi si aiuta
Dio l'aiuta (Milano, Fratelli Treves, 1865) e che proponeva la pedagogia del self made
man (per la sua versione letteraria, vedi il romanzo di S. Smiles, Viaggio d’un ragazzo
intorno al mondo, Milano, Fratelli Treves, 1876). L'emigrante viene presentato come uno
dei modelli d'individuo che, partito da modeste condizioni, riesce a emanciparsi e
affermarsi nel campo della politica, dell'industria, della scienza, seguendo un percorso
di autoeducazione del carattere.

Il prototipo italiano di questo tipo di letteratura popolare ¢ Volere ¢ potere (Firenze,
G. Barbera, 1869) di Michele Lessona (seguito da Battaglie e vittorie. Nuovi esempi di
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volere e potere, Firenze, G. Barbera, 1890 di Augusto Alfani), un volume che raccoglie
numerose biografie d’emigranti che hanno fatto fortuna, proposte come validi esempi
della pedagogia del “farsi da sé¢”.

Afronte di questa posizione, vi ¢ I'altro schieramento, ben piu consistente e pervasivo
nella sua espressione letteraria ricca di sftumature e tonalita, che vede 'emigrazione come
fonte di dolore e sofferenza, come una non soluzione, nel migliore dei casi come
un’esperienza che rafforza il valore del lavoro e della vita contadina. Anche se spesso la
voce narrante riconosce la durezza insostenibile delle condizioni di vita quale causa della
decisione dei contadini di partire, I'emigrazione si rivela sempre una pura illusione (perché
solo o anche in patria ¢ possibile trovare il modo di superare la miseria), un’esperienza di
sfruttamento e oppressione, di perdizione (di perdita di identita, soprattutto), una via
crucis con passaggi certi e obbligati (dal labirinto di profittatori e lestofanti che prosperano
sul commercio dell'emigrazione ai perigli del viaggio transoceanico). Gli emigranti sono
e rimangono dei “vinti”: ben presto difatti i loro sogni si infrangono, i miraggi seduttori
vagheggiati dell’emigrazione (soprattutto dai giovani) si trasformano in delusioni
dolorosissime. Da queste posizioni emerge il profondo scetticismo verso il nuovo mondo
di cui non si accetta una modernita che finisce per favorire i “malandrini”, e che porta a
nutrire sospetti sulle rapide fortune. Fallaci, ingannevoli e menzognere si rivelano pertanto
le descrizioni positive sull’esperienza migratoria e quelle celebrative delle societa di
accoglienza da parte di coloro che fanno ritorno.

Ne costituisce un raro esempio divergente, almeno in parte, il romanzo autentico
sull’emigrazione e di solido impianto narrativo Gli americani di Rabbato (Palermo,
Sandron, 1912; Torino, Einaudi, 1974) che Luigi Capuana (1839-1915) concepi e scrisse
per un pubblico giovanile. Menu, il ragazzino siciliano protagonista della storia, ultimo
di tre fratelli, fa fortuna oltreoceano, torna ricco al paese e qui cerca di divulgare la
filosofia del ruolo fondamentale del lavoro nella vita degli uomini.

Su queste posizioni, benché con espedienti narrativi contenutisticamente modesti, si
pongono la trilogia dei romanzi “americani” di Collodi Nipote (1876-1958), ovvero Paolo
Lorenzini, editi da Bemporad (Le avventure di Chifellino. Libro per ragazzi, 1902; Il
testamento di Berlingaccio. Storia di un piccolo emigrato séguito delle avventure di Chifellino,
1906; Chitarrino e Tirindello. Storia quasi vera di due birichini in America, séguito al
testamento di Berlingaccio e Avventure di Chifellino, 1903), frutto delle diverse esperienze
lavorative e dei tre anni passati in Argentina dall’autore, nel quale I'emigrazione viene letta
alla luce delle ambizioni individuali e delle spinte egoistiche a far fortuna in poco tempo,
nonché il romanzo di Augusto Gherardini, Nespolino in America (Milano, Vallardi, 1919).

In Emma. Racconto perigiovinetti (Milano, P. Carrara, 1895) di Guido Fabiani (1869-
1946) giornalista e scrittore prolifico per I'infanzia, nonché autore di testi scolastici tra
la fine dell’Ottocento e i primi anni venti del Novecento, troviamo ampi riferimenti ai
costumi degli emigranti e alla loro vita nel lontano Brasile. Uno zio d’America fa ritorno
in Italia, dopo quarant’anni dalla sua partenza, per rivedere i luoghi dell'infanzia e
conoscere i parenti rimastigli nella “cara patria”. Acquista e dona loro un podere e
convince la mamma a portare con sé¢ Emma in Brasile. Le pagine successive descrivono
i tanti eventi dolorosi che si susseguono: la partenza nel bastimento “Regina d’Italia”, la
vita a bordo e gli incontri con gli emigranti in terza classe, la tempesta, il naufragio di una
nave di emigranti svedesi di ritorno in patria e infine la morte di un passeggero. Solo
pochi riescono a farcela, sembra suggerire Fabiani: per tutti gli altri, invece,
I'emigrazione ¢ fonte di patimenti, un sogno illusorio e dal sapore amaro.

E questo in fondo il messaggio contenuto nella suggestiva e vivace novella “Piccoli
emigranti” (in Piccoli schiavi bianchi. Novelle ad Elvira, Napoli, Detken, 1895, poi Torino,
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G.B. Paravia & C., 1902, in part. 95-126), dello scrittore e giornalista napoletano Giuseppe
Errico. Protagonista del racconto ¢ un bambino che perde i genitori nel naufragio della
nave diretta in America e che viene riportato in patria da una zia. ’anno dopo si imbarca
di nuovo con gli zii ma, in seguito ai numerosi decessi verificatisi a bordo, viene
impedito alla nave di attraccare nei porti stranieri e quindi non resta che rientrare in
Italia. La drammatica e agghiacciante descrizione dei momenti del naufragio, nonché i
continui incubi e visioni che perseguitano il giovane sopravvissuto, sono un efficace
contributo alle posizioni antiemigrazionistiche.

Sicuramente tra i pit manifestamente ostili all’emigrazione dobbiamo annoverare
Padre Ugo Mioni (1870-1935), scrittore che ebbe larga diffusione al suo tempo, autore
di circa 150 romanzi e racconti popolari, spesso d’ambientazione esotica. Nel suo
romanzo per la gioventll La jena del deserto: viaggi ed avventure (Genova, Tip. della
Gioventu, 1897, poi Genova, Marietti, 1934) lo scrittore prende di mira le “ambizioni
sbagliate” di chi si ostina a considerare ’America come paese della liberta, dove 'uomo
puo farsi da sé perché il tempo ¢ denaro, rifugiandosi in una improbabile societa
preindustriale, descrivendo le bellezze della natura, valorizzando la dimensione del
viaggio.

Al pari del Mioni, su posizioni accesamente contrarie all'emigrazione, ridotta ad un
problema di assurde ambizioni personali, si pone anche il denso libro-reportage in stile
deamicisiano - che ha poco di giovanile benché inserito, in seconda edizione, in una
collana di “Letture amene e educative” - di Leonardo Sante Arrigoni, Un viaggio in
America. Impressioni (Torino, Libr. Salesiana S. Giovanni Evangelista Edit., 1902, poi
ripubb. da S.A.1D., Torino, 1913), dove non vi € pagina che non esprima compassione (e
disprezzo) per i “poveri emigranti”, gli “sventurati”, gli ingenui creduloni che «partono
colla convinzione difar fortuna in America e durante il viaggio si cullano in pensieri dorati,
coniando nella loro mente i centavos a sacchi; il resto per loro é nulla» (p. 48, ed. 1913).
Lira viscerale dell’Arrigoni si abbatte contro «certi buffoni che tornano ai nostri paesi
magnificando ' America come il paese del buon vivere sociale» (p. 65).

Anche Emilio Salgari (1862-1911), dopo il suo trasferimento a Torino nel 1895, pubblica
un breve testo, dal titolo “Gli emigranti”, in un settimanale illustrato per bambini, da cui
emerge una immagine dell'emigrazione come conseguenza della miseria, come illusoria
speranza, destinata a tramutarsi in disinganno (in “Linnocenza. Giornale illustrato per
bambini”, nov. 1895, anno VI, n. 45, pp. 457-458, poi in Avventure di prateria di giungla e di
mare, a cura di Daniele Ponchiroli, Torino, Einaudi, 1971). Introdotto da un disegno che
illustra la scena del pranzo a bordo, il testo sembra suscitare I'interesse dei bambini e la
loro pieta verso chi emigra: «|...] Vi presentiamo oggi una scena dell' emigrazione. Guardate
tutti quei contadini, che hanno, che hanno abbandonato la nostra bella Italia, raggruppati
in una grande cabina della nave. Vi sono con loro donne bambini. E 'ora del pranzo. Tutti si
affollano attorno ai cuochi e ai marinai per ricevere la loro minestra. Ma il mare non é
tranquillo, e la nave, scossa dalle onde, trabalza disordinatamente, facendo tentennare tutti.
[..] Ma finalmente anche l'oceano é attraversato, le coste dell America sono in vista, e
sbarcano in quelle lontane regioni. Ma quanti disinganni li attendono sovente cola, e quanti
ritornano in patria piu poveri di primal».

Nel lungo racconto “Oltre 'Oceano” - il secondo presente nel testo Per la vita
(Torino, G.B. Paravia & C., 1903) - la scrittrice Fides, nome d’arte della baronessa
Giovanna Santa Maria, narra le vicende del giovane siciliano Paliddu, il maggiore di
cinque fratelli, che perso il lavoro nella solfatara, con «la fame che urlava alla porta»,
intraprende un viaggio con tutta la famiglia verso il Brasile, per ricongiungersi al padre
emigrato tre anni prima e di cui non si hanno pit notizie. Venduta la casa “desolata”,
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la famiglia prende la “via dell’esilio™ al porto di Napoli si presenta una scena classica,
a cui la scrittrice dedica alcune pagine: «[..] Una processione interminabile di gente
stanca, piena di sonno pei giorni e le notti passati all’ aperto nell' attesa della partenza,
avanzava verso il Savoia sul ponte mobile, che congiungeva la nave alla terra. E su, su,
sovra coperta tutti, fra le grida dei marinai e dei facchini e lo strepito delle gru, che
sollevavano casse e bauli. Un giovinetto toglie alla spiaggia una manciata di terra e la
costringe nel fazzoletto, che preme contro il cuore. E zolla italiana. E patrial» (pp. 42-43).
Giunti in Brasile, la famigliola intraprende un lungo viaggio alla ricerca del padre che
sembra essersi dissolto nelle vastita dei luoghi, e attraverso i piu diversi lavori. Si
alternano pagine con descrizioni di sventure, sofferenze, disillusioni, intervallate dalle
stupefacenti descrizioni della ricchezza (ma anche dell’ostilita e dei pericoli
minacciosi) del paesaggio naturale brasiliano.

Filippo Beretta scrive il lungo racconto Abbandonando la patria. Romanzo (Milano,
Vallardi, 1926), il primo di tre contenuti nel volume omonimo (pp. 8-70). Ma da vero e
proprio racconto di emigrazione il testo si trasforma, a seguito del naufragio della nave
che conduce i protagonisti in America, in una vera e propria “robinsonata”. L'epilogo
tuttavia ¢ felice: raccolti da una nave italiana e accompagnati dal cugino americano, li
vediamo partire «alla volta di Rosario, diretti forse verso la fortuna e la felicita tanto
lungamente attese e sognate» (p. 70). Un raro caso in cui il sogno americano non
naufraga: il finale ¢ aperto come la strada per un futuro migliore.

Montanaro, di una paesello del Cadore ai piedi delle Alpi orientali, ¢ pure Beppi, il
protagonista della novella I/ piccolo emigrante (Torino, G.B. Paravia & C., 1920, ill. di
Gustavino, ripubb. in Alla tomba del Milite ignoto. Il piccolo emigrante, Torino, G.B.
Paravia & C., 1939) della scrittrice e poetessa Arpalice Cuman Pertile (1876-1958),
autrice di numerosi e apprezzati libri per I'infanzia e per la scuola. Beppi, il piti grande
di nove figli, con il sogno grande dell’America, segue il padre nel nuovo mondo. La
partenza avviene tra slanci entusiastici («Torneremo ricchi, mamma, torneremo coll’oro»)
e amare consapevolezze. Arrivati a New York, proseguono il loro viaggio per poche ore
fino ad una “fazienda” dove il padre viene sottoposto ad un lavoro massacrante. Grazie
all'intervento del Console, padre e figlio trovano un nuovo lavoro, il primo nelle
miniere, e il secondo come cameriere in una ricca famiglia italiana. In seguito ad uno
scoppio di gas, frana la galleria e il padre ¢ travolto e dato per morto. Beppi torna
addolorato in Italia sull’Amerigo Vespucci insieme a tanti emigranti «che tornavano in
patria, parlavano di amare delusioni sofferte o di qualche fortuna trovata nell’'una o
nell'altra ‘fazienda’» (p. 22). Ma I'epilogo ¢ felice poiché tutti finiscono per ritrovarsi e
la gioia fa dimenticare tutte le pene trascorse.

Da Cuore pare uscito 'esile, edificante e lacrimevole racconto In terra straniera di
Giuseppina Tripiciano Barbalonga (il primo dei due racconti contenuti nel libricino In
terra straniera. La storia di un povero bimbo, Torino, G.B. Paravia & C., 1918, pp. 5-24).
Costretto ad emigrare a Marsiglia con il padre rapidamente impoverito, Alberto mal
sopporta la nuova terra e i compagni di scuola; tutto gli appare inferiore rispetto a cio
che ha lasciato in Italia e non perde occasione per esprimere profondo disprezzo “per
la patria altrui”, finendo per rendersi detestabile agli occhi dei compagni di scuola;
partono cosi le offese e qualche cazzotto. Il padre, intristito dallo sciocco
comportamento del figlio, lo ammonisce piu volte, e alla fine sara costretto a ritirarlo
dalla scuola e fargli apprendere il mestiere nella propria bottega da pasticcere. Intanto
gli affari si mettono male, e di fronte ad una grave e improvvisa malattia del padre, il
giovane Alberto mette da parte la presunzione e la superbia dei primi tempi e si da da
fare per cambiare gli eventi: senza nulla dire al padre malato, decide di andare a vendere
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i biscotti per le strade, davanti alle scuole, al mercato come aveva visto fare ai venditori
ambulanti, per racimolare i soldi sufficienti per curare il padre e salvare la bottega; e
cosliriuscira a riscattare se stesso di fronte al genitore e ai compagni, perché «chi compie
il proprio dovere trova amici e fratelli anche in terra straniera» (p. 24).

L’ossessione nazionalista nel racconto dell’emigrazione

Nei primissimi decenni del Novecento il discorso letterario si sintonizza presto sulla
lunghezza d’onda di un “ardente” nazionalismo che trovera esasperazione con la Grande
guerra e compiutezza durante il Fascismo, il quale fornira, da una parte, nuovi
argomenti alle posizioni antiemigratorie e, dall’altra, un senso comune abbastanza
condiviso tra le collettivita degli emigranti all’estero. Nel 1915 esce Primavere italiche.
Romanzo d'attualita (Ostiglia, la Scolastica, 1915) di Olga Visentini, che sara una delle
autrici piu prolifiche e piu rispettate del periodo fascista. Il romanzo racconta di una
bambina, Aurora, costretta a ritornare dall’Alsazia, dove era emigrata con la sua famiglia,
un povero gruppetto di italiani «strappati al lavoro, privi di risorse, turbati, sbalorditi da
quellorribile follia che € la guerra» (p. 11). Per sopravvivere, Aurora e suo fratello Lorenzo
fanno i musicisti ambulanti a Milano e per qualche mese si rimettono alla generosita dei
passanti. Quando arriva la primavera e I'ltalia entra a sua volta nel conflitto, la
narrazione cambia improvvisamente tono; il realismo dell'inizio ¢ sostituito da una
retorica patriottica inflammata e i membri della famiglia di emigranti diventano tutti
ardenti partigiani dell'intervento.

Su questa linea si colloca anche il romanzo di impianto realista Cenerella, uscito a
puntate nel corso del 1917 e edito in volume successivamente (Firenze, R. Bemporad &
F., 1918, ill. di Fabio Fabbi, ed. succ. 1922) della scrittrice siciliana Maria Messina (1887-
1944). Lemigrazione e la Prima guerra mondiale costituiscono i temi fondamentali di
Cenerella, una storia malinconica che prende il nome dalla protagonista, la piccola
Santina, dai suoi chiamata Cinniredda, una piccola Cenerentola, orfana, dal carattere
forte e risoluto. Prive di ogni reddito, la madre e le tre figlie sono costrette ad
abbandonare il paesino siciliano di Alcara per andare a raggiungere lo zio a New York:
Cenerella tuttavia non ¢ autorizzata a imbarcarsi a causa di una malattia agli occhi. Ella
rimane in una famiglia di parenti a Napoli, in attesa del ritorno dell’amato fratello
Domenico, I'unico uomo della famiglia, che al fronte ¢ fatto prigioniero nel campo di
Mathausen. Con un accentuato patetismo, l'autrice ci fa seguire le tristi giornate degli
emigranti, il loro sradicamento, 'abbandono della propria casa, degli amici, la vendita
delle terre e il dubbio del domani.

Parossismo nazionalista e feroce polemica antiemigrazionistica caratterizzano il
romanzo di Bianca Margherita Cangini, Verso la luce. Libro per la gioventu (Firenze, R.
Bemporad & F., 1918). Nella storia, ambientata a Firenze durante la Prima guerra
mondiale, compare una famiglia di origine italiana rientrata dopo una lunga esperienza
di emigrazione in Germania; I'atteggiamento di chiusura e di apparente disprezzo verso
tutto cio che ¢ italiano, soprattutto del figlio, suscitano un profondo biasimo, accentuato
dal clima accesamente nazionalistico che pervade ogni pagina. Il giovane protagonista
del romanzo dal patriottismo debordante non sa darsi una ragionevole spiegazione di
un simile comportamento e chiede spiegazioni agli adulti, i quali non vanno per il sottile:
«[...] Purtroppo, molti dei nostri emigranti non conoscono il valore della parola patria! Per
loro la patria é la terra che li ospita.. quella dove stanno meglio! Si chiami Italia o
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Germania o America, é la stessa cosa! [..] Oltre la lontananza, oltre la mancanza
d’educazione, li ha fatti diventar indifferenti lo straniero che li faceva lavorare e li
sfruttava... La Germania e I' Austria, in modo speciale, sono famose... S'arricchivano col
lavoro dei nostri operai, poi li denigravano e, soprattutto denigravano il loro paese lontano»
(pp- 43-45).

L'emigrazione contamina e rende “schiavi”, determina un annebbiamento
dell’identita e dei valori profondi e piu veri; conduce la persona ad un arretramento
culturale e morale, di animo e sentimento. Ma pur si tratta (puo trattarsi) di uno
smarrimento temporaneo, perché anche all'emigrato ¢ data la possibilita di ravvedersi
e di uscire dallo stato “selvaggio” in cui ¢ sprofondato. Come in un copione che avra poi
molti imitatori, arriva 'alba di redenzione e di risveglio, e 'emigrante tornera sulla retta
via, come recita il titolo del romanzo, camminera “verso la luce”: «E nell’animo rozzo
dell’ emigrato, ove nessuno aveva mai suscitato un sentimento gentile, la buona parola era
discesa come un raggio di sole fra la tenebra fitta... ed il ragazzo dalla faccia lentigginosa
non insultava, non sprezzava piu l'ltalia..» (p. 96).

Il romanzo dunque anticipa motivi ed espedienti narrativi che avranno un loro
compiuto sviluppo nel Ventennio fascista, sia rispetto alla figura dell’emigrante di
ritorno, prima rinnegato e poi redento grazie alla bonta dei valori italici, sia rispetto alla
nota vulgata antiemigratoria, cementata adesso dal nazionalismo, per cui I'emigrazione
¢ un errore e solo in patria e possibile trovare il modo di superare la miseria.

L’emigrazione nei libri per ragazzi durante
1l Ventennio fascista

Come osservano Boero e De Luca nel loro prezioso volume, «la letteratura giovanile é il
terreno sul quale, forse meglio che su altri, ¢ possibile misurare la capacita del fascismo di
riuscire a acquisire consensi incidendo sui comportamenti mentali degli italiani» (op. cit.,
p. 168; v. anche M. Colin, I bambini di Mussolini. Letteratura, libri, letture per l'infanzia
sotto il fascismo, Brescia, La Scuola, 2012; A. Scotto di Luzio, L'appropriazione imperfetta.
Editori, biblioteche e libri per ragazzi durante il fascismo, Bologna, il Mulino, 1996). Un
tema culturalmente e politicamente cosi pregnante come quello dell’emigrazione non
poteva certamente sfuggire alle retoriche e alla propaganda fascista, per plasmare anche
attraverso la produzione per I'infanzia le coscienze e 'immaginario della nazione.

Del resto, la scelta dell’emigrazione e dell’esilio in Svizzera del giovane Mussolini nei
primi anni del secolo ¢ parte costitutiva dell'impianto mitologico e favoloso delle
biografie del Duce, uscite in quegli anni per istruire i giovani lettori (la prima, destinata
a diventare un punto di riferimento, ¢ La vita di Mussolini narrata ai fanciulli d’ltalia di
Olindo Giacobbe, Roma, Il Sagittario, 1926).

La figura dell’emigrato italiano compare in moltissimi romanzi e racconti del
periodo fascista, diventando occasione di riscatto e magari di ritorno in patria.

L“italiano all’estero” nella narrativa per ragazzi assume diverse tipologie: ben
inserito nel nuovo tessuto sociale freme, quando sente parlare della Patria lontana e si
inorgoglisce allorché ne vede i nuovi fasti; con il suo lavoro e il suo sacrificio ben la
rappresenta all’estero ed ¢ testimonianza della volonta e del genio italici; inoltre, vi ¢ il
lavoratore sfruttato, onesto e misero che puo far ritorno in Italia, grazie alle opere del
regime; infine, ¢ ben radicata la figura dell’emigrato che fa ritorno, ma a causa degli anni
passati all’estero ¢ incapace di apprezzare la “nuova Italia”, e cosi dapprima rinnega la
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Patria, e poi intraprende un percorso di redenzione, grazie alla bonta e alla grandezza
del regime.

A quest’ultimo filone puo ascriversi a pieno titolo Alza bandiera! Romanzo per
ragazzi (Firenze, R. Bemporad & F,, 1934) di Giuseppe Fanciulli (1881-1951), lo scrittore
per ragazzi piu apprezzato e prolifico della prima meta del secolo scorso. Nel romanzo
a carattere fondamentalmente fascista, vi ¢ una famiglia di italiani che dopo essere
emigrata per diversi anni in Belgio, ritorna nel paese d’origine ma si sente
completamente emarginata dal contesto sociale perché non capisce le trasformazioni
in atto. Saranno gli ideali fascisti a riportare questa famiglia sradicata e il suo giovane
componente, Raoul - che nutre una profonda avversione per il fascismo a causa della
sua adesione alle idee socialiste - «alla loro identita naturale» (D. Montino, Le tre Italie
di Giuseppe Fanciulli, Torino, Sei, 2009).

La figura dell’emigrante che si redime ¢ presente anche in Mascottina. Il romanzo del
Balilla (Lanciano, Carabba, 1935, ill. di Anna Maraviglia) di Dino e Clara Cerquetti. Il
padre di Berto, un amico di Mascottina, ¢ stato a lungo un “caporione” dei “rossi”, un
testardo avversario del regime. Quando capisce il suo errore decide di abbandonare il
Paese e si reca con la sua famiglia in Francia a lavorare, quasi ad espiare, dovendo
affrontare l'ostilita dei fuorusciti.

Ancora la perdita dell'identita causata dall’emigrazione ¢ oggetto del lungo racconto
di Olga Ginesi, Patria Lontana! Patria diletta! (Monza, Cartoccino, 1929): ne sono
protagonisti Elsa e Giorgio, figli rispettivamente di Anselmo Videni e Giacomo Sipari,
due emigranti siciliani che hanno tentato insieme la fortuna «dopo una vita di
tribolazioni e di lotte» (p. 6). 1 due uomini, colpiti entrambi dalla morte delle loro consorti,
crescono insieme i due ragazzini. Elsa viene educata all’amor di Patria, mentre Giorgio
lascia la fattoria per New York, «perché ivi arricchisse la mente di nuove ed utili nozioni»
(p. 8). Al suo ritorno, alcuni anni dopo, “Mister Georges Sipari” ¢ profondamente
cambiato: prende le redini dell’azienda, allontana i lavoratori italiani e li sostituisce con
“mercenari del luogo”, cambia i sistemi “italiani” di conduzione dell’azienda, financo
giunge a chiudere la scuola “Piccola Italia” voluta da Elsa, per trasformarla ne “La
Grande America”. Quando la ragazza le ricorda che anche lui ¢ italiano, Giorgio
risponde: «Lo so, lo so, lo sanno tutti, perché sono nato da genitori italiani, e non appena
avro raggiunto la maggiore eta prendero la cittadinanza americana.

- La cittadinanza americana? Tu? Tu? - esclamo Elsa. - Tu vuoi rinnegare tuo padre,
tua madre, la famiglia, la terra dove sei nato, la tua Patria? Ma sei un traditore alloral» (p. 27).

Fanno parte di un copione gia noto gli eventi successivi che porteranno Giorgio a
riconoscere i suoi errori e i subdoli pericoli derivanti da una prolungata esposizione
agli “stranieri”. Della stessa autrice, sono da segnalare un paio di raccontini (“Figli
d'Ttalia”, pp. 9-19 e “Grazie professore”, pp. 54-63) raccolti in Figli d’Italia (Milano,
Carroccio, 1934) piu rivolti ai figli degli emigranti all’estero.

Altra scrittrice per ragazzi che ebbe grande notorieta fu Camilla Del Soldato (1862-
1940), che nel romanzo Da ragazzi a uomini (Milano, Ragazzi d’Italia, 1920, poi rist. da
G.B. Paravia & C,, Torino, 1928, ill. di Bisi; nuova ediz. 1940), affronta significativamente
il tema dell’emigrazione e la figura dell'italiano all’estero. Si tratta di romanzo di
formazione dove si narrano alcuni frammenti della vita di Giotto, un giovane italo-
americano orfano di madre, rimasto con lo zio, mentre il padre ¢ emigrato in America,
dove si ¢ nuovamente ammogliato. In un dialogo tra Giotto, altri ragazzi e il “sapiente”
dottor Lupo, emerge con nettezza la visione miserabilistica dell’autrice rispetto
I'emigrazione e gli italiani all’estero: «Quanto poi agli americani, visto che in America si
riversa una fiumana di emigranti italiani, fra i pia poveri, i pit sudici, i pit ignoranti, pronti
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a qualunque privazione ed a qualunque mestiere, si capisce facilmente che la non possono

Jfarsiun’idea giusta dell ltaliano, perché non sanno com’é il vero italiano, quello che lavora
in patria. Vi diro una cosa che mi ha fatto una grande impressione: nel foglio di via, di cui
ogni forestiero deve esser provveduto in America, le diverse nazionalita sono indicate per
ordine diimportanza. Ebbene, non lo credereste! in questa lista I'ltaliano viene penultimo,
cioe appena prima del negro!» (pp. 101-102). Giotto alla fine si ricongiungera con il padre
in America, e da qui invia alcune lettere agli amici nelle quali esalta la modernita di New
York, frutto anche dell’operosita italiana: «Son fatte, queste cose, col lavoro di operai
arrivati da tutti i Paesi; e per capacita e buon volere ognun sa che l'operaio italiano é sempre
in prima linea» (p. 143).

Romanzo “marinaro”, dal solido impianto narrativo, ¢ Al lungo corso (Torino, G.B.
Paravia & C., 1943, p. 180, ill. di Domenico Natoli) dello scrittore ligure Giovanni
Descalzo (1902-1951), sottoposto a censura, come altri libri per ragazzi di questo autore
(v. P. Boero, La scrittura della morte, Torino, A. Meynier, 1987, pp. 41-57). Il romanzo
racconta la storia di Giorgio, adolescente italiano, orfano di entrambi i genitori, garzone
di osteria in Australia. Il ragazzo si imbarca su un tre alberi per tornare in Italia dal
nonno materno che aveva rotto i rapporti con la figlia e arriva, dopo molte avventure,
maturo, pieno di buon senso e di denaro. Nel suo viaggio tra le terre dell’Australia fa la
conoscenza di tanti emigranti, conosce colonie italiane e New Italy australiane, raccoglie
la nostalgia degli emigranti per la patria lontana e I'orgoglio per il lavoro di tanti
connazionali. L'esaltazione del genio italiano e dei nostri emigranti alla costruzione delle
meraviglie del mondo ¢ cantato anche nell'opuscoletto Gli italiani nel Mondo (Milano,
s.d. ma prob. anni Trenta, p. 16), pubblicato nella collana “Bibliotechina delle lane
Marzotto” (n. 1, serie II).

Premiato al concorso bandito nel 1925 dalla casa editrice Bemporad, per un libro
«inedito, piacevole a leggersi, scritto in buona lingua», che doveva «rivolgersi
specialmente al cuore dei ragazzi, commuoverli, facendone vibrare i sentimenti piu
profondi e le forze ancora inespresse», il romanzo Le due patrie. Romanzo per ragazzi
(Firenze, R. Bemporad & F,,1930) di Adele Albieri, (1877-1964), scrittrice di molti libri per
I'infanzia, narra le vicende di Paolino Artelli, nato in Argentina nella colonia “Nuova
Torino” e orfano da qualche anno di entrambi i genitori, emigranti di origine piemontese.
Il libro affronta il tema dell’emigrazione, dei sentimenti che essa alimenta: che abbiano
fatto fortuna o no, nel cuore di ogni emigrante alberga un solo desiderio, ritornare in
patria. Le due patrie del titolo sono quelle di ogni ragazzo di “Nuova Torino”, come
Paolino, che se un giorno sceglieranno di vivere nel paese dei loro avi, si sentiranno un
po’ degli esuli, divisi nell'intimo fra due patrie.

Romanzo dalla trama assai sconclusionata ¢ La vendetta del capitano. Romanzo di
avventure per la gioventii (Milano, La Prora, 1937, con bellissime ill. di tal Prof.ssa
Villaroel) di G. Romeo Toscano. Si narrano le vicende di Michele Scandermenghi,
calabrese di origini albanese, che si salva dal naufragio in aperto oceano della nave dove
presta servizio come ufficiale. A New York viene impiegato negli uffici della compagnia
di navigazione da cui dipende, e un giorno incontra un contadino siciliano, semi-
analfabeta che gli racconta la sua storia, rammentando che in America erano arrivati in
tre dalla Sicilia, e che gli altri compaesani, di fronte alle difficolta, avevano accolto le
illusorie promesse di “brutti ceffi”. Da qui la considerazione che I'autore fa fare al
protagonista, per cui gli italiani che emigrano in America conoscono la stessa sorte di
quei poveri sventurati: «i pitz onesti patire la fame, i meno onesti popolar le prigioni, e gli
altri versare il loro sudore per un compenso irrisorio» (p. 17). Toccato da quell’incontro,
Scandermenghi si precipita per le strade e i negozi di New York per conoscere piu da
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vicino la vita dei nostri emigranti. «Dovunque trovo povera gente disillusa, umiliata,
angariata ed oppressa, che lavorava per mille e veniva retribuita per uno. Imparo cosi ad
amare quei poveri fratelli e senti il prepotente bisogno di difenderli contro tutti i loro
aguzzini a tutti i loro denigratori» (p. 18). Per questa sua intensa attivita verra rapito da
una sorta di setta segreta (la Mano Nera?), poi liberato, fara spola con la nave in Sud
America dove incontrera nuovi emigranti disillusi, ritornera infine in patria allo scoppio
della prima guerra mondiale, per andare a pattugliare con la propria nave davanti alle
coste dell’Albania.

1l vacuo raccontino Un poco di Patria (pp. 9-26) di Irma Viggiani, che da il titolo al
volumetto omonimo (Milano, Carroccio, 1933, ill. di Albertarelli) ¢ costruito intorno ad
un “classico” espediente narrativo. C’e un padre che parte per 'America con il figlio
perché «la mia Patria, in questo momento mi ha ordinato di andare in America...» (p. 12).
I due si imbarcano sul bastimento e il giovane tiene stretta una borsetta di pelle, come
se vi fosse il tesoro piu caro. Quando la nave affonda, i naufraghi sono gia sulla
scialuppa di salvataggio, ma il giovane come un razzo schizza in cabina per riprendersi
la misteriosa borsetta. Cosa mai conterra?

«Contiene... un po’ di Patria.

- Un po’di Patria? - ripeterono alcuni stupiti. - Che cosa vuoi dire?

Allora Giancarlo si levo dal collo una catenina d’oro a cui era appena una chiavetta e
porgendola al babbo gli disse:

-April - (..)

- Finalmente la borsa si apri,... il babbo affondo la mano e la ritrasse piena di terriccio
umido e scuro, unitamente ad una minuscola bandiera tricolore.

-Terra d’ltalia, mormoro il fanciulloy (pp. 23-24).

1 libricino di Guido Monaldi Romanuccio birichino di Parigi (Monza, Cartoccino,
1929, ill. di Nino Pagotto) raccoglie due racconti, il primo che da il titolo al volumetto ¢
una storia di bambini girovaghi, il secondo, “Un pittore e un maiolicaro” (pp. 29-62)
narra di un ragazzino orfano che vive presso lo zio, a tutti i costi vuol seguire la propria
vocazione artistica e, nel contempo, difende la propria italianita di contro la superbia e
l'alterigia dei francesi.

Su questo filone si colloca anche Il figlio dell’ emigrato (Firenze, Salani, 1941), un testo
ferocemente antifrancese di Gino Chelazzi (1868-1956), ambientato in Francia all'incirca
nel 1938. 11 protagonista dodicenne, Giovanni Bonavia detto Zanetto, ¢ figlio di un
muratore, costretto dalla miseria ad emigrare in Francia quattro anni dopo la fine della
Grande guerra. La famiglia vive in un sobborgo di Parigi, in una casetta che il padre ha
costruito con le sue mani. A scuola Zanetto, intelligente e studioso, ¢ sempre il primo, ma
¢ deriso dai suoi compagni francesi per la sua orgogliosa italianita. Per continuare a
lavorare il padre, con grande amarezza, deve prendere la cittadinanza francese, e
quando scoppia la Seconda guerra mondiale viene arruolato suo malgrado nell’esercito.
Comprendendo che prima o poi gli tocchera combattere contro i suoi connazionali, egli
diserta. I vicini xenofobi danno fuoco alla casetta dei Bonavia: scampati a stento, madre
e figlio finiscono in un campo di concentramento subendo maltrattamenti e patendo la
fame. Ma nel giugno 1940 la Francia ¢ costretta a chiedere I'armistizio. La madre e il
figlio ritornano in Italia dove si ricongiungono al padre arruolato nell’esercito italiano.

Altre figure di emigranti che tornano, ripartono e si ricongiungono infine, sono
presenti nelle trame di altri romanzi pubblicati nella collana “Biblioteca dei miei
ragazzi” di Salani: Giorgio Picchia, calciatore (1939) di Filippo Prestifilippo Trigona,
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Due ragazzi e una scimmia (1934) di Gino Chelazzi, Il sentiero di Casa Rossa (1942) di
Biancamaria Spinelli. Fertile scrittrice per ragazzi e autrice di uno dei testi unici del
regime Pina Ballario (1899-1971) pubblica Servizio segreto (Torino, G.B. Paravia & C.,
1943, ripubbl. in edizione “spurgata” nel 1948), un romanzo ambientato a New York
nella Little Italy, dove assistiamo all’eroica azione di un giovane borghese che muore
per salvare la bandiera all'incendio. Vittorio Beonio-Brocchieri scrive Le ali del piccolo
vagabondo (Verona-Milano, Mondadori, 1939, ill. di Giorgio Tabet) dove il protagonista,
un aviatore, incontra un ragazzetto italiano costretto dalla necessita del padre di
trovare un lavoro a cambiar nome e cognome: da Giovanni Marchi a John March.
«Male - disse De Pinedo, dopo un lungo silenzio. - Tutti cosi questi italiani buttati per il
mondo, si vergognano del loro paese...».

Di rilievo ¢ inoltre la produzione di testi direttamente rivolti ai figli di emigranti,
segno dell'interesse nutrito dal fascismo per mantenere un legame con la gioventu
residente fuori dal territorio nazionale. In questi volumi la vulgata antiemigratoria di
ispirazione nazionalista si fa ancora piu intensa e stucchevole: si pensi alle novelle
raccolte ne I'nostri fratelli lontani (Roma, Segreteria Generale dei Fasci all'Estero, 1928,
p. 96) e in Racconti dell'Italia lontana (Torino, Sei, 1940, ill. di Aleardo Terzi) di Orazio
Pedrazzi (1889-1962), ex nazionalista e scrittore per I'infanzia (su cui v. Franzina, cit,
pp- 234-239). Oppure al testo Piccoli italiani nel mondo. Racconti (Firenze, R. Bemporad
& F.,1934) di Margherita Guerriero Bemporad, nel quale sono raccolti una trentina di
raccontini ambientati fra gli italiani in Tunisia, intenti a propagandare il “mito del
ritorno”.

La figura dell’italiano all’estero” fa la sua comparsa anche nei testi ambientati
durante la guerra civile spagnola e nella letteratura coloniale fascista. La vicenda narrata
nel romanzo di Pina Ballario (Ragazzi d’Italia nel mondo, Milano, La Prora, 1937), si
svolge a Barcellona nei primi mesi della guerra civile, fra alcune famiglie di immigrati
italiani che riescono poi a ritornare in patria. 1l tono ¢ enfatico, febbricitante, con un
padre emigrato antifascista che alla fine, grazie al figlio che sogna di diventare balilla,
si redime. Simile vicenda in Grande dramma, piccoli eroi (Firenze, Salani, 1938), romanzo
patetico di Maria Rossi Gentile dove compaiono Diego e Romiro, due fanciulli nati in
Spagna da genitori italiani, ai quali il padre ha dato un’educazione italianissima. Anche
nel racconto Pablo (Roma, Sales, 1937) di Minima, si narrano le vicende di un ragazzo
di origine italiana che vive in Spagna e che, dopo essere stato salvato dall'inferno della
guerra civile grazie al Consolato italiano, evochera in un diario le sue dolorose peripezie.

La letteratura coloniale fascista ci consegna alcune figure di emigranti italiani che
si muovono all'interno di due differenti scenari: lo spazio dell’epica eroica colonizzatrice
e quello dell’avventura romantica fascista. Come ¢ stato osservato, «in questi romanzi
per ragazzi, 'emigrazione era associata ad un errare senza meta per il mondo, esposti ai
pericoli e alle ostilita cui si andava incontro in terre straniere» (Scotto di Luzio, cit., p. 212).
Il tratto comune a molti dei personaggi che popolano questi romanzi ¢ la nostalgia per
I'ltalia: sentimento nazionalistico e rimpianto della propria terra, senso di estraneita e
di lontananza, deterritorializzazione. Il romanzo di Giuseppe Fanciulli, Dalla Nievole a
Bargal. Avventure di un ragazzo nella Somalia italiana (Brescia, La Scuola, 1935), ¢
ambientato nella Somalia italiana, dove padre e figlio approdano in colonia sulle tracce
di un amico e «perché qui il lavoro non manca» (p. 15) (si veda, sempre del Fanciulli,
Banda a cavallo, uscito I'anno dopo per lo stesso editore).

La storia narrata da Rosolino Davy Gabrielli in Gente d’Africa. Racconto per i giovani
(Firenze, R. Bemporad & F., 1934) si svolge in Libia durante le operazioni militari: ne ¢
protagonista un simpatico, onesto e squattrinato siciliano, Pietro Cinti, che, dopo
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un’esistenza di vagabondaggio in giro per il mondo, vuole aprire per le truppe italiane
il “Gran Caffe Palermo”. Dopo la Tunisia, dove ha vissuto per nove anni e da cui e fuggito
in odio ai francesi, ¢ stato in Germania, Inghilterra, America, Australia, Svizzera, Olanda.
«Dappertutto non trovavo pace», confessa. In nessun posto si ¢ fermato a lungo senza
sentirsi “assalire” dal bisogno di “fuggire via”: «Pareva che una maledizione implacabile
mi spingesse sempre avanti; sempre oltre». Questa maledizione ¢ il “mal d’Africa” e Piero
Cinti comprende che li deve far ritorno quando, in Argentina, definita sprezzantemente
il «paese dei pesos», viene fortunosamente a saper che I'ltalia s’¢ «presa un altro pezzo
d'Africa» (p. 58).

Il protagonista del Piccolo legionario in A.O. (Milano, Baldini & Castoldi, 1938) di
Salvator Gotta (1887-1980) e Pierino Marra, italianissimo bambino di undici anni, che
vive a Marsiglia, orfano di madre, con il padre emigrante. Sin dall’esordio ci viene
presentato il suo orgoglio patriottico, che lo spinge a litigare con i compagni di gioco
francesi, i quali ironizzano sull'iniziativa italiana in Etiopia. Pierino ¢ generoso ed eroico,
fiero e sprezzante del pericolo. Queste sue qualita sono immediatamente illustrate con
esempi e trovano un’immediata traduzione nei suoi tratti somatici, soprattutto se
confrontati con quelli dei francesi: lui e snello, alto, vigoroso, «deciso nel passo e nel
gestox; il suo cugino francese, al contrario, ¢ «sottile, quasi gracile», con «un’espressione
irresoluta» e il viso «pallido e timido» (p. 7). Suo padre invece incarna la secolare figura
dell’italiano operoso e civilizzatore: ha girato il mondo per costruire strade e si ¢ fermato
a Marsiglia presso la sorella, che ha sposato un francese.

Al centro del racconto Oshidori (Milano, Mondadori, 1934) di Guido Milanesi (1875-
1956), vi ¢ Pepito Carlotti, un ragazzino quattordicenne figlio di un napoletano emigrato
in Venezuela per lavorare nelle miniere del Naricual e di una indigena, morta quando il
giovane aveva appena sei anni. Pepito viene condotto a Napoli dal padre, frequenta la
nuova scuola, si fa valere e rispettare dai nuovi compagni; ma ben presto I'eta felice e
spensierata finisce: «il padre, uno di quei tanti italiani che considerano nulla gli oceani e
sanno indifferentemente ficcare il piccone e la vanga dentro ' America, ' Africa o l' Asia [...]
decise di espatriare di nuovo. Cio fu per Pepito uno schianto» (pp. 15 e 16).

Questa ampia messe di testi e autori, certamente non esaustiva di un panorama di
scritture frammentario e dispersivo, ma completa rispetto al profilo dei motivi e delle
finalita ispiratrici, evidenzia chiaramente 'uso a fini propagandistici e ideologici a cui
il regime fascista sottopose, soprattutto a partire dagli anni Trenta, sia il tema
emigratorio, sia la letteratura per I'infanzia e la gioventu. Si dovra attendere la caduta del
regime per rintracciare nei libri per ragazzi un modo nuovo di raccontare I'esperienza
migratoria.
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Tra le pagine. Nuove visuali
sul laboratorio europeo

I1 velo della crist

Nella produzione saggistica sull’emigrazione, pur al di fuori di precisi riscontri statistici,
negli ultimi tempi sembrano manifestarsi una pausa e forse un andamento discendente
che probabilmente rinviano a fattori non esclusivamente di natura editoriale. 11 velo che
in conseguenza della crisi ¢ calato sulla vita civile e culturale e, piu particolarmente,
sulla ricerca e sulle attivita accademiche, sugli investimenti editoriali, sugli interventi
delle istituzioni centrali regionali e locali sembra coinvolgere - e forse non poteva
accadere diversamente - anche questo specifico filone di trattazione e di pubblicazione.
Una battuta d’arresto certo deludente, anzi preoccupante, dal momento che nelle
espressioni piu consapevoli I'indagine sulla vicenda emigratoria da tempo si era
instradata lungo una piu ampia riflessione sulle migrazioni contemporanee e, per
quanto piu da vicino ci riguarda, nel vivo del percorso di transizione della societa
italiana da una secolare condizione di espulsione e di perdita a una situazione di
accoglienza e reintegrazione. Una flessione della ricerca nel campo emigratorio, dunque,
non soltanto circoscrive una piu articolata conoscenza dei fenomeni sia a livello
territoriale che pluridisciplinare, ma frena anche lo sviluppo di una piu precisa
consapevolezza dell'incidenza che le migrazioni hanno nella nostra presente condizione
di italiani e di europei.

Si e ritenuto di concentrare la scelta di testi significativi pubblicati nell’anno
trascorso ad alcuni volumi incentrati su momenti e aspetti dell’emigrazione degli
italiani in Europa. L’attenzione per gli spostamenti di lavoro nel continente, com’e
noto, ¢ abbastanza recente. Il riequilibrio dei flussi tra nuovo e vecchio continente
avvenuto nei trent’anni successivi alla seconda guerra mondiale e la progressiva
omogeneizzazione dell’area sociale europea a seguito del progresso degli accordi
comunitari hanno beneficamente spostato il focus della ricerca sui paesi piu vicini.
Questa evoluzione ha consentito non solo di recuperare dati e aspetti importanti sulla
rilevante presenza di italiani nel nostro continente, ma ha permesso di individuare
forme di mobilita e di insediamento che rappresentano presupposti importanti per
leggere alcuni fenomeni ai quali oggi assistiamo. Ad esempio, la transizione che si ¢
verificata in paesi come la Germania e la Svizzera, nei quali risiedono alcune delle
comunita di connazionali pitt importanti del mondo, da un’emigrazione regolata dagli
accordi bilaterali tra gli stati a una presenza prevalentemente costruita sulle reti
sociali e sull'iniziativa individuale, con forti caratteristiche di “ubiquita”, vale a dire di
coesistenza di interessi materiali e familiari tra luoghi di partenza e luoghi di
insediamento, puo fornire utili chiavi interpretative della mobilita di lungo raggio che
si ¢ accesa e diffusa negli ultimi anni in conseguenza della crisi occupazionale.

di NORBERTO LOMBARD], Direttore “Quaderni sulle Migrazioni”.
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Nel quadro dell’emigrazione continentale del Secondo dopoguerra, la scelta ¢
ricaduta su tre lavori recenti: il primo di Michele Colucci sul pensiero e 'opera di Di
Vittorio nel campo emigratorio, a carattere prevalentemente storiografico; gli altri
due, rispettivamente di Paolo Barcella sugli italiani nella Confederazione elvetica e di
Toni Ricciardi sulla storia delle Federazione della Colonie Libere sempre in Svizzera,
realizzati facendo ricorso a diverse metodologie d’indagine e ad una pluralita di fonti,
capaci di moltiplicare i profili conosciuti del nostro insediamento in quella
importante realta.

Nel libro su Di Vittorio, oltre alla rilevanza storica della figura tratteggiata, sono
sembrati significativi i richiami all’esodo motivato da fattori politici e, soprattutto,
con riferimento ai migranti europei, alle dinamiche sociali degli anni Trenta, di solito
poco studiate nonostante il loro indubbio interesse, anche in considerazione delle
situazioni che si determineranno in questo campo nel Secondo dopoguerra. Rispetto
ai volumi sulla presenza degli italiani in Svizzera si ¢ ritenuto di cogliere 'opportunita
di aggiornare e definire in modo piu preciso dal punto di vista critico il quadro della
nostra presenza in un paese che ha avuto nel tempo una funzione di laboratorio per
un insieme di problematiche, sociali culturali e politiche, vissute dai migranti italiani
in un contesto peculiare, fortemente dinamico ma non direttamente soggetto alle
regole delle istituzioni europee.

D1 Vittorio nelle dinamiche migratorie
degli anni Trenta e Quaranta

Nell’'orizzonte europeo, come si diceva, ma con implicazioni che vanno al di la dei
riferimenti territoriali e settoriali, si colloca il recente lavoro di Michele Colucci,
un’antologia di articoli e dichiarazioni che Giuseppe Di Vittorio ha avuto modo di
dedicare alle migrazioni nel corso della sua lunga esperienza di sindacalista, uomo
politico e parlamentare (Michele Colucci, a cura di, Giuseppe Di Vittorio. Le strade
del lavoro. Scritti sulle migrazioni, Roma, Donzelli, 2012). Il contributo che la raccolta
arreca alla migliore conoscenza di aspetti salienti dell’emigrazione italiana come
quelli legati al lavoro bracciantile nel Sud nei primi lustri del Novecento, al
fuoriuscitismo durante il fascismo e alle problematiche derivanti dall'intensa ripresa
delle partenze nel Secondo dopoguerra ¢, come si dira, ragguardevole.

I motivi di interesse specifico del libro, comunque, sono meno sottesi e piu diretti.
A partire dai riferimenti al luogo di nascita e di prima formazione umana e sindacale
di Di Vittorio, Cerignola, che ¢ stata un nodo importante della mobilita tra le regioni
contermini e all'interno della stessa Puglia, oltre che un epicentro del lavoro
bracciantile, notoriamente humus fecondo di processi migratori, tanto al Nord del
Paese che, piu tardi, al Sud.

L’alta Puglia, infatti, e in particolare il Tavoliere sono stati, per secoli, uno dei poli
produttivi e soprattutto commerciali dell”industria” della transumanza, un fenomeno
antichissimo e gigantesco che con I'alternarsi delle stagioni consentiva di spostare,
dalla montagna alla pianura e viceversa anche milioni di capi di ovini. La cosa che piu
ci interessa in questa sede ¢ che intorno alla transumanza e alle forme che essa
assumeva - assenza prolungata degli uomini in eta di lavoro e affidamento alle donne
della gestione della famiglia e di piccoli poderi - si sono consolidati una cultura della
partenza e un modello di organizzazione familiare che hanno anticipato la Grande
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emigrazione e trovato in essa conferma e diffusione. Non ¢’e dubbio, comunque, che
la sua vicenda esistenziale e politica acquisto una significativa densita nel lungo
periodo che egli trascorse in esilio, prevalentemente in Francia, con qualche
intermezzo in Svizzera, Unione Sovietica e Germania e naturalmente in Spagna, ove
nel corso della guerra civile fu attivo nelle file delle brigate internazionali. La cosa in
questa sede piu interessante ¢ che a seguito del vasto consenso che il fascismo
acquisi con la conquista dell’Africa orientale e la nascita dell'Impero, I'impegno di
Di Vittorio verso gli immigrati nei paesi democratici europei acquisto un diverso
respiro, rivolgendosi non solo agli antifascisti, ma ai lavoratori migranti in quanto
tali. La strategia del movimento operaio internazionale era ormai quella dei “fronti
popolari”, che aveva un risalto particolare proprio in Francia, e la traduzione che il
dirigente pugliese ne faceva in campo migratorio era quella di una vasta raccolta di
forze e di un avvicinamento di questi lavoratori alle grandi organizzazioni sindacali
e politiche, con I'obiettivo di conseguire significative riforme di tutela sociale e di piu
equa organizzazione del mercato del lavoro.

Lo strumento organizzativo di questo piu ampio progetto fu I'Unione popolare
italiana, costituita nel 1937, che si dette anche un organo di propaganda, «La Voce
degli Italiani», la cui direzione a distanza di qualche mese fu assunta dallo stesso Di
Vittorio. Se 'Unione popolare puo essere considerato a giusta ragione la prima prova
sul campo delle formazioni di massa che il movimento operaio costitui nel trapasso
dai regimi fascisti a quelli democratici, 'approccio alle problematiche emigratorie
che avveniva attraverso le colonne dell’organo informativo era a sua volta di
particolare modernita, immune da pregiudiziali di carattere ideologico e partitico e
costantemente collegato con le situazioni reali sia di ordine sociale e lavorativo che
personale e familiare.

Un motivo di sicuro interesse nell'impegno politico-culturale di Di Vittorio in
quegli anni ¢ la prontezza con cui coglie la deriva razzistica del fascismo e dal
nazismo, dall’attacco all’Etiopia ai prodromi delle leggi razziali in Italia, al sempre
piu aggressivo antisemitismo del regime hitleriano. A seguito di queste persecuzioni
grandi masse di persone si muovono tra i paesi europei e fuori di essi: razzismo e
migrazioni diventano in quella fase storica categorie strettamente intrecciate,
comunque rivelatrici di processi profondi che puntualmente affiorano nei momenti
delle crisi interne e internazionali pil acute.

Anche per 'incidenza degli eventi bellici, comunque, le migrazioni diventano uno
dei fattori caratterizzanti della modernita e delle sue contraddizioni. Lapporto di Di
Vittorio in questo senso ¢ quanto mai significativo e la rilettura che Colucci propone
della sua esperienza nel campo delle migrazioni nel corso degli anni Trenta
contribuisce a superare interpretazioni schematiche e angustie provincialistiche che
a lungo e non poco hanno appesantito la visione generale di questi fenomeni.

Il ritorno di Di Vittorio sulla scena politica e sindacale, questa volta italiana, dopo
il carcere e I'esilio di Ventotene non segna una difformita di impostazione rispetto al
recente passato, pur in uno scenario sociale e istituzionale del tutto diverso. Per la
classe dirigente italiana, alle prese con gli immani problemi della ricostruzione e del
riaccreditamento internazionale dell’ltalia, 'emigrazione, come ¢ noto, diventa una
soluzione necessaria. Non mancano, tuttavia i distinguo, soprattutto dopo la rottura
del’47 tra le forze antifasciste, ma anche all'interno delle singole formazioni politiche
e sindacali. Di Vittorio in questo delicato passaggio si fa guidare dalle esperienze
acquisite a diretto contatto con il movimento migratorio nei vari paesi europei. Per
lui, nelle concrete condizioni dell’economia e della societa italiane dell'immediato



144 Rapporto Italiani nel Mondo 2013

dopoguerra, i flussi in uscita sono inevitabili e quindi gli accordi bilaterali di lavoro
un passaggio obbligato. Piuttosto, partendo ancora una volta dalla considerazione
delle condizioni concrete dei lavoratori migranti e delle loro famiglie, per lui il vero
problema ¢ quello di fare in modo che lo Stato italiano, in tutte le sue articolazioni,
riesca a proteggerli nelle realta d'insediamento e a fare in modo che i loro diritti siano
rispettati:

Il punto consisteva nella centralita del lavoro all'interno del processo migratorio.
Occorreva innanzitutto garantire il diritto a firmare un contratto gia in Italia, dove poter
avere chiare le condizioni di vita e di lavoro, il diritto a un salario uguale a quello dei
lavoratori pari grado non immigrati, il diritto a condizioni di vita e alloggio dignitose,
il diritto a recedere dal contratto senza conseguenze penali o amministrative, il diritto
ad organizzarsi sindacalmente, il diritto alla parita contributiva, il diritto al ritorno in
patria, se necessario, il diritto alla spedizione a casa dei propri risparmi in condizioni
di sicurezza. Sembrano acquisizioni scontate, ma nell’Europa del Dopoguerra non lo
erano affatto (Michele Colucci, cit,, p. XXVIII).

Questa visione si articola ed arricchisce nel momento in cui da un lato si palesano
alcune evidenti difficolta di applicazione degli accordi bilaterali di lavoro, anche per
I'affiorare della disoccupazione negli stessi paesi riceventi, dall’altro le forze della
sinistra italiana e, in particolare, la CGIL da lui diretta, propongono un diverso modello
di sviluppo dell'ltalia centrato sulla valorizzazione delle risorse locali, anche umane,
che avrebbe comportato una limitazione dell’esodo specialmente dalle aree meri-
dionali.

La scomparsa di Di Vittorio nel 1957 coincide con I'avvio dei trattati di Roma, che
per insistenza italiana incorporano la mobilita di lavoro tra gli obiettivi programmatici.
Passera del tempo prima che le legislazione e le prassi amministrative dei singoli paesi
rendano effettiva questa importante facolta.

Il laboratorio svizzero e la parabola
dell’associazionismo italiano

Una precisa e approfondita focalizzazione del movimento emigratorio italiano in
Svizzera, uno dei paesi di maggiore attrazione della nostra manodopera nel
trentennio successivo alla Seconda guerra mondiale, viene da due recenti lavori
condotti con corrette metodologie di ricerca e buona padronanza delle fonti, non
solo statistiche e documentarie. Si fa riferimento al volume di Paolo Barcella, Venuti
qui per cercare lavoro. Gli emigrati italiani in Svizzera nel secondo dopoguerra
(Bellinzona, Fondazione Pellegrini Canevascini, 2012) e a quello di Toni Ricciardi,
Associazionismo ed emigrazione. Storia delle Colonie Libere e degli Italiani in
Svizzera, Bari-Roma, Laterza, 2013).

Questi apporti consentono, in virtu dell’attenta documentazione che forniscono
e delle linee critiche che li sorreggono, di reinquadrare in termini pitt compiuti e in
modo piu aggiornato il tema della presenza italiana in Svizzera in un periodo cruciale
della modernizzazione economica e sociale del nostro paese e della sua ricollocazione
internazionale, all'indomani della caduta del fascismo. In questo senso si tratta di
contributi importanti, che aiutano a superare quella particolare afonia che ha
riguardato proprio I'intensa e biunivoca mobilita con la realta elvetica.

Eppure, le frequentazioni degli italiani con la Svizzera, com’¢ noto, sono di
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vecchia data e di molteplice natura, riguardando non solo la ricerca di lavoro ma
anche I'interscambio commerciale e soprattutto la possibilita di fruire di uno spazio
di liberta. L’aspetto che comunque va ribadito ¢ che nel quadro della crescente
europeizzazione e meridionalizzazione dell’emigrazione italiana nella seconda meta
del secolo scorso, la Svizzera ha rappresentato un approdo fondamentale in termini
quantitativi e anche qualitativi, per alcune caratteristiche che si sono accompagnate
all’esodo verso di essa.

Nel secolo e mezzo che intercorre con I'unita italiana, infatti, circa cinque milioni
di italiani vi si sono recati, prevalentemente per lavoro, di cui oltre due milioni e
mezzo nei decenni successivi alla seconda guerra mondiale. Finché lo shock
petrolifero della meta degli anni Settanta non ha frenato i flussi in uscita, la Svizzera
ha assorbito circa la meta dell'intero esodo di lavoratori italiani. Non a caso,
nonostante I'energica politica di ricambio perseguita dalle autorita locali, in terra
elvetica si ¢ formata e risiede la terza comunita al mondo di cittadini italiani. Va
sottolineato anche il numero dei naturalizzati, duecentomila circa, molto significativo
per una realta bisognosa di manodopera per il suo sviluppo ma sempre critica verso
I“inforestieramento” (Uberfremdung) del paese.

Delle caratteristiche che hanno dato forma alla presenza italiana in Svizzera,
vanno sottolineate alcune, del tutto peculiari. La contiguita territoriale ha consolidato
nel tempo il fenomeno dei frontalieri, che ha dato luogo, oltre che a tensioni interne
allo stesso mondo lavorativo, anche a complessi problemi di ordine normativo,
previdenziale e tributario. Il fatto poi di avere accolto il fuoriuscitismo militante in un
arco di tempo che va dal Risorgimento fino al secondo conflitto mondiale e
probabilmente la stessa articolazione territoriale, amministrativa e linguistico-
culturale del paese hanno favorito forti dinamiche associative e comunitarie. La
Svizzera, anche per questo retroterra, ¢ una delle realta immigratorie di pit1 intensa
tradizione associativa, tant'¢ che incorpora un’importante quota dell'intero
patrimonio associativo dell’emigrazione italiana, certamente quella piu alta in ambito
europeo. Un altro aspetto, finora poco valutato, riguarda la partecipazione femminile
all’emigrazione di lavoro, considerata tradizionalmente un’appendice familiare di
quella maschile e solo sporadicamente studiata come fenomeno autonomo. Ebbene,
I'esperienza elvetica ¢ una delle piu feconde sotto questo profilo, soprattutto in
chiave di ricerca di una personale emancipazione.

Ad ogni modo, attraverso la lettura incrociata dei due volumi prende forma un
quadro essenziale di situazioni sociali, politiche, esistenziali nel quale si collocano
le esperienze e i percorsi personali recuperati da Barcella, quanto mai significativi
della condizione generale degli emigrati italiani, e I'evoluzione di uno dei piu
importanti fenomeni associativi, quello della Federazione delle Colonie Libere
Italiane, su cui si concentra la ricerca di Ricciardi. In partenza, si richiama il cruciale
passaggio della stipula dell’accordo bilaterale di lavoro tra i due paesi del 1948,
reiterato poi nel 1964 e nel 1970, nel quale si definirono le durissime modalita di
ingresso e di permanenza dei lavoratori italiani nel paese elvetico. In esso si
codificarono le due caratteristiche fondamentali dello status di immigrato dall’ltalia:
la stagionalita e la rotazione. La maggior parte dei lavoratori, com’e noto, non poteva
ottenere un permesso di soggiorno superiore ai nove mesi in un anno e solo a
distanza di tempo la decorrenza poteva diventare annuale, ed essere rinnovata tre
volte, condizione per il conseguimento del permesso di domicilio. Nei fatti, questo
faticoso percorso, per come era stato previsto, non poteva arrivare alla meta prima
dei dieci anni di regolare presenza. Questo regime si ¢ prolungato per oltre mezzo
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secolo, tant’e che la condizione di stagionale, sia pure attenuata di fatto nel corso del
tempo, sara superata solo agli inizi del nuovo secolo per pressioni dell’'Unione
europea. La regolamentazione sui diversi passaggi necessari per poter arrivare a
stabilizzare la propria permanenza, in realta peggiorava quella prevista nel '34
dall’accordo che il fascismo aveva stipulato con le autorita confederali, sicché ben
presto fu oggetto delle proteste del movimento democratico in emigrazione e dei
partiti di opposizione. In piu, I'accordo, pur prevedendo la parita di trattamento
salariale con i lavoratori locali, non consentiva il conseguimento di un adeguato
trattamento assicurativo e previdenziale. Intanto, quando queste situazioni si
consumavano, era gia nata da un lustro la Federazione delle Colonie Libere Italiane
che, assieme alle ACLI, diventeranno il principale riferimento e sostegno dei
lavoratori italiani in Svizzera.

In questa condizione di forte precarieta s’innestano le vicende umane alle quali
soprattutto il libro di Barcella presta attenzione. La rigidita del sistema dei visti
d’ingresso e la contiguita territoriale alimentavano una pratica di clandestinita
piuttosto ampia. Il salto tra mondi lavorativi e culturali, soprattutto quando i flussi
tenderanno a meridionalizzarsi, restava alto, con la conseguenza di favorire
sentimenti di spaesamento e marginalita nel tessuto sociale elvetico.

Uno dei punti di maggiore sofferenza sociale resta, comunque, quello dei figli
degli emigrati, il cui ingresso e la cui permanenza erano vietati. Il recupero di
testimonianze e di storie di vita su quel periodo ci consentono di misurare quanto
alto sia stato il prezzo umano e affettivo pagato dai genitori e dai ragazzi, sia che
questi fossero lasciati in Italia presso parenti o “istituti educativi” di improbabile
caratura sia che fossero introdotti clandestinamente in Svizzera e reclusi in casa nel
tentativo di sfuggire a denunce e controlli. | lavori di cui parliamo aggiungono
testimonianze e vissuto a quanto gia si sapeva, ad esempio attraverso 'ormai classico
libro di Saro Marretta (Piccoli italiani in Svizzera, pubblicato una prima volta in
italiano nel '68 e in tedesco nel ‘70 e ripubblicato in Italia nel 2007 da Cosmo lannone,
Isernia, con un corredo di interviste fatte agli stessi protagonisti del libro dopo circa
un quarantennio) o il piti recente contributo di Barbara Bertolini (E qui, almeno, posso
parlare? Storia dell' emigrazione italiana a Ginevra. I figli degli emigrati ospiti del
“Regina Margherita” al Grand-Saconnex, ilmiolibro.it - Gruppo Editoriale L’Espresso,
2011). Le interviste sfalsate nel tempo di Marretta, peraltro, confermano che lo stato
di sospensione dei piccoli studenti semiclandestini degli anni Sessanta tra la volonta
di superamento della poverta che aveva allontanato le loro famiglie dall’ltalia e il
desiderio di integrazione nel nuovo paese in realta non si ¢ risolto nell’acquisizione
di uno status di cittadinanza pieno, semmai ¢ stato il prologo di una condizione di
marginalita sia nella realta di arrivo che in quella di ritorno.

Di questa lunga fase caratterizzata da classici connotati di esperienza
emigratoria, i volumi si fermano poi su altri due passaggi cruciali, 'uno fortemente
simbolico del sacrificio sopportato dagli emigrati non solo in terra elvetica ma
nellintera Europa, I'altro non meno espressivo delle tensioni xenofobe che si sono
manifestate verso gli italiani in un paese continentale.

Nel primo caso ci riferiamo alla tragedia di Mattmark, accaduta il 30 agosto del
1965, nella quale 56 degli 88 lavoratori che persero la vita erano italiani, ma durante
gli anni Sessanta i morti italiani nei cantieri svizzeri saranno oltre mille! L'evento
determino reazioni ancora piu stridenti per il fatto che avveniva a pochi mesi di
distanza da un duplice provvedimento che decretava il contingente massimo da non
superare, con la conseguente chiusura delle frontiere, e 'immediata espulsione di
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tutti gli stranieri sprovvisti del permesso di soggiorno. Le disposizioni, naturalmente,
colpivano soprattutto gli italiani, dal momento che essi rappresentavano la
componente del tutto prevalente sull'intera popolazione straniera presente sul
territorio elvetico. Erano quelli gli anni in cui avvampava un movimento xenofobo
avverso alla presenza degli stranieri, rafforzatosi dopo l'attenuazione del divieto di
ricongiungimento familiare avvenuta nel 1960, anche per le pressioni di organismi
europei. 11 dibattito sull' Uberfremdung, sull’inforestieramento, diventava cosi caldis-
simo. 1l passaggio che portera al nuovo accordo bilaterale del 1964, ¢ richiamato in
questi termini da Toni Ricciardi: «Agli inizi degli anni Sessanta, la politica di
ammissione liberista in termini quantitativi, fondata sull’idea della rotazione e
sull’ipotesi che, dopo avere guadagnato abbastanza denaro, 'immigrato sarebbe
rientrato nel proprio Paese d’origine, comincio a scricchiolare.

[ fattori che imposero alle autorita elvetiche I'adozione di misure restrittive in
materia d’'ingresso furono tre: il bisogno di misure strutturali in campo economico,
la pressione da parte dell’ltalia che riusci a migliorare, anche se marginalmente, lo
status del proprio emigrato e il frequente emergere di correnti xenofobe all'interno
dell’opinione pubblica locale» (p. 169).

In realta, il nuovo accordo introduceva miglioramenti abbastanza contenuti in
materia di permessi di soggiorno, stagionali e ricongiungimenti familiari, ma tanto
bastava per fare in modo che il fuoco che covava sotto la cenere divampasse. Prese
I'avvio, dunque, una virulenta campagna xenofoba che si sviluppo attraverso tre
proposte referendarie e per circa un decennio pose al centro del dibattito politico e
culturale la diminuzione della percentuale di stranieri residenti in territorio elvetico.

La prima richiesta di referendum, presentata nel 1965 per iniziativa del Partito
democratico zurighese con il sostegno di 60.000 firme, in realta fu riassorbita con un
decreto del Parlamento federale che fissava una percentuale piu bassa del
contingente, ma nello stesso tempo facilitava la naturalizzazione dei ragazzi nati in
Svizzera ed escludeva i lavoratori che risiedevano regolarmente da almeno sette anni.

La seconda richiesta referendaria, corredata da 70.000 firme, fu presentata nel
1969 in un quadro di tensioni ancora piu acute. Essa prese il nome dal suo principale
propugnatore - James Schwarzenbach - ed ¢ rimasta nella ricostruzione storio-
grafica e nelllimmaginario emigratorio come un passaggio emblematico della
resistenza popolare alla presenza e all'integrazione dei migranti nella societa
europea. Il timore che il referendum passasse e le pressioni dell’opinione pubblica
sulla classe politica indussero il governo federale ad intervenire a poca distanza di
tempo dal referendum per introdurre sensibili elementi di rigidita sia nella
determinazione delle quote che nella facolta del lavoratore di muoversi liberamente
nell’ambito del territorio nazionale. In compenso, il referendum Schwarzenbach
divenne l'occasione non solo per un duro scontro politico e sociale, che vide
impegnate anche le forze imprenditoriali, ma anche per un alto confronto ideale ed
etico che coinvolse direttamente le chiese operanti in Svizzera, la costellazione
associazionistica degli stranieri e le organizzazioni sindacali e politiche di riferimento
delle sue molteplici espressioni, molti intellettuali, svizzeri e stranieri. Uno di loro,
Leonardo Zannier, scrisse: «L.o scandalo non e I'emigrazione in sé, ¢ il vuoto politico
in cui ¢ costretta [..] Lo scandalo per gli emigrati non ¢ Schwarzenbach, ¢ lo statuto
di operaio stagionale [..] La tranquillita con cui ci fanno venire e la tranquillita con
cui ci possono rimandare al nostro paese [..] La possibilita di organizzare una
economia con noi e una vita civile senza di noi» (in Toni Ricciardi, cit., p. 215).

Il referendum fu respinto dal 56% dei votanti e una percentuale ancora pill netta
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di contrari si manifesto in occasione del terzo presentato alla fine del 1972. La cosa
da non sottovalutare ¢ che comunque essi determinarono un compromesso politico
e normativo tra le correnti antimmigratorie dell’opinione pubblica e gli interessi delle
imprese che di fatto comporto per i lavoratori stranieri una limitazione di prerogative
e per gli stagionali un freno all'ingresso nel paese. Sulla sconfitta delle virulente
campagne contro gli stranieri avevano influito anche fermenti di evoluzione del
rapporto tra questi e la comunita elvetica. La tragedia di Mattmark e soprattutto le
sentenze assolutorie che ne erano venute, avevano contribuito a modificare in senso
umanitario 'opinione comune nei confronti di lavoratori che concorrevano allo
sviluppo del Paese, ricevendo in cambio limitati riconoscimenti assicurativi e
previdenziali e, soprattutto, inadeguate misure di tutela e di sicurezza sul lavoro.
Questo diverso clima fu anche il frutto di una maggiore coesione che si determino tra
le diverse espressioni dell’associazionismo straniero e di quello italiano. Si
attenuarono le distanze ideologiche e aumentarono l'attenzione e I'impegno per le
condizioni concrete degli immigrati e delle loro famiglie.

Al di 1a dei dati numerici e delle fasi congiunturali, comunque, I'aspetto che forse
merita piu attenta considerazione ¢ il processo di compenetrazione umana ed etica
che lentamente si realizzo nella societa svizzera tra stranieri e strati crescenti di
popolazione, tra i quali l'iniziativa delle organizzazioni religiose, umanitarie,
associative, di alcuni organi di stampa piu aperti e di molti intellettuali incominciava
alasciare semi di solidarieta e di dialogo. Mentre i colpi della crisi si avvertivano piu
duramente, si svilupparono iniziative solidaristiche che partendo dalla denuncia del
trattamento inumano riservato agli stagionali si estendevano ad una serie di misure
volte all’“umanizzazione” dei rapporti con gli immigrati. Nel novembre del 73, il
Movimento cattolico svizzero dei lavoratori (KAB) contestava le gelide statistiche
federali sugli stranieri e cercava di dimostrare I'utilita, oltre che 'opportunita, di una
politica di inclusione.

L’anno successivo si costituiva il Comitato per 'abolizione dello Statuto dello
stagionale (CASS), sulla base della collaborazione tra organizzazioni sociali svizzere
e associazioni italiane. Queste iniziative nel 77 confluivano nel piut importante
movimento di solidarieta verso gli stranieri che si fosse in quei tempi manifestato, il
cosiddetto Mintenand (“Essere solidali”). Esso proponeva un vero e proprio
programma di inclusione, fondato sulla conciliazione dell’esigenza di stabilizzazione
con la tutela della persona, il diritto alla liberta personale e al rispetto dell’'uomo, il
diritto alla parita, che comportava il superamento dello statuto di stagionale, il diritto
alla solidarieta, con importanti implicazioni di natura previdenziale. Insomma, per la
prima volta al centro della scena, al posto dei bisogni dell’apparato produttivo e del
rischio di sovrappopolazione straniera, si ponevano i diritti umani. Le autorita
elvetiche, sulla base della consolidata tattica di anticipare i pronunciamenti popolari
con soluzioni normative di compromesso, presentavano una nuova legge organica
sulla permanenza degli stranieri, che pero risultava abbastanza deludente, in
particolare sul trattamento da riservare agli stagionali.

L'esito referendario dell’aprile 1981, con un 84% di voti contrari su una parteci-
pazione del 40% degli aventi diritto, mise una pietra tombale su questa generosa
iniziativa. La stessa nuova normativa generale sugli stranieri, di li a poco sottoposta
al voto popolare, ebbe un analogo destino.

D’altro canto, mutazioni si erano determinate nella stessa presenza degli stranieri
nella Confederazione. Alle componenti tradizionali, in particolare italiana e spagnola,
si erano progressivamente sostituite altre figure provenienti dai paesi del Mediter-
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raneo e dell’Est. In pit, nelle collocazioni lavorative meno qualificate erano subentrati
i molti rifugiati che avevano scelto la Svizzera, e i clandestini. La comunita italiana,
che era stata per decenni quella prevalente e che aveva sperimentato sul proprio
corpo le restrizioni e le conquiste che poi saranno estese agli altri immigrati,
diventava una delle piu consolidate e riconosciute. D’altro canto, tra gli stessi italiani
con il tempo era mutato il progetto migratorio, nel senso che molti di coloro che
erano arrivati per “farsi la pensione” e poi tornare alla fine si sono convinti a restare
per non separarsi dai loro figli.

Scrivere del passato proiettandosi nel futuro

Ai giorni nostri, la Svizzera, con la Germania, il Regno Unito e la Francia, ¢ diventata
uno dei terminali pill ambiti per le “nuove mobilita” o, se si vuole, per quella mobilita
di lungo raggio che attraversa ormai da Nord a Sud la societa italiana a seguito della
recessione economica e della mancanza pressoché totale di prospettive
occupazionali. La consapevolezza di questo lungo cammino e dei problemi che il
recente passato consegna al presente puo aiutare a individuare strade percorribili
anche per il domani.

Il lavoro di Toni Ricciardi sulla storia della Federazione delle Colonie libere
italiane in Svizzera ha I'indiscutibile merito di intrecciare le vicende di una delle piu
importanti realta associative del mondo con quelle di uno dei paesi piu dinamici del
nostro continente. Le Colonie libere sono state veramente un unicum a livello
europeo e mondiale. Nate quando ancora il fascismo non era crollato da un
importante lascito di impegno antifascista manifestatosi gia negli anni venti, ha
saputo ritagliarsi un ruolo di rappresentanza generale dell’emigrazione italiana in
Svizzera, pur in dialogo e talvolta in concorrenza con l'articolato movimento
cattolico. Nel momento della sua massima espansione, alla fine degli anni Sessanta,
ha avuto 20.000 iscritti e 120 sodalizi affiliati.

Soprattutto, ha vissuto tutta I'evoluzione dell’associazionismo europeo in
emigrazione conoscendone le fasi salienti: dal soccorso collettivo e individuale ai
migranti soggetti a dure regole di lavoro e di vita alla sollecitazione costante delle
autorita italiane nei momenti della contrattazione degli accordi bilaterali; dalla
richiesta di interventi al governo italiano per I'assistenza sanitaria, per la formazione
dei ragazzi, per la tutela previdenziale, per 'esercizio “effettivo” dei diritti politici alla
ricerca dell’'unita d’azione con gli altri protagonisti dell’associazionismo italiano e
straniero; dalla collaborazione con il movimento sindacale svizzero nello sforzo di
realizzare indispensabili alleanze sociali al dialogo con le autorita locali sui temi
dellintegrazione e dei diritti.

I lavoro di Barcella si integra perfettamente con il profilo storico fin qui tracciato
e conirichiami di Ricciardi, nel senso che ne sostanzia 'ampia tessitura di esperienze
collettive e di vissuto personale e familiare. Questo ¢ possibile grazie ad una
metodologia d’'indagine prevalentemente di taglio qualitativo e ad un articolato
ricorso alle fonti, che spaziano dai documenti alle testimonianze orali, dai memoriali
di gente comune alle lettere e ai compiti scolastici e altro ancora. La grande
esperienza emigratoria degli italiani in Svizzera ¢ rappresentata, dunque, in una
molteplicita di percorsi e si rifrange in storie personali e passaggi esistenziali che,
tuttavia, consentono di recuperare interamente le problematiche di lavoro, sociali,
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politiche, di relazione che nel nuovo contesto si sono manifestate. Ogni momento
della parabola migratoria di un emigrato ¢ riproposto alla luce di esperienze vissute.
Ogni cosa e restituita, allo stesso tempo, come prova umana e nodo sociale.

Attraverso queste testimonianze dirette, si comprende non solo quanto alto sia
stato il prezzo umano e familiare pagato, ma anche quanto complesso sia stato il
disegno storico e sociale in cui queste vicende si sono svolte e quanto utile possa
essere la conoscenza di queste esperienze per confrontarsi con le migrazioni
contemporanee. Non solo separazione, marginalita e sofferenza, tuttavia, ma anche
incivilimento, miglioramento delle condizioni di vita e, soprattutto per quel che
riguarda le donne sole, emancipazione da una condizione di subalternita. La “cultura
della provvisorieta”, maturata in una realta tanto ostica per gli stranieri, come I'ha
definita Carla Collicelli in occasione della presentazione romana del volume di Paolo
Barcella, consente poi di riflettere alla luce di un retroterra consolidato sulle forme
che le “nuove mobilita” e la nuova emigrazione stanno assumendo sotto la spinta di
una crisi economica e sociale di non breve durata.
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Italiani sullo schermo
e per lo schermo

Emigrazione italiana e cinema risulta all'occhio dell’esperto analista e conoscitore un
tema che si propaga in varie direzioni - anche di senso - e, dunque, argomento di non
univoca definizione. Sono molteplici le declinazioni con cui questo tema puo essere
restituito nella sua complessita. Per esempio, dal punto di vista della rappresentazione
audiovisiva - documentaristica - degli eventi inclusi in tale processo, il che significa
che il repertorio da considerare inizia pochissimo tempo dopo I'avvento del cinema nel
1895. Ma c’e anche il lato relativo a come I'emigrazione abbia contato nella storia
medesima del mezzo cinematografico, e cio sia rispetto alla sua rilevanza come soggetto
da raccontare sia alla presenza, spesso significativa ma in gran parte celata e non
visibile, di emigrati italiani nel parco delle numerose professionalita che hanno agito
all'interno della macchina produttiva del cinema.

Dal punto di vista del rapporto “documentario” non meno importante ¢ che il
rapporto fra emigrazione e cinema - un rapporto che puo essere chiarito nei seguenti
termini: come un medium audiovisivo puo aver raccontato o come puo essersi fatto
espressione di un fenomeno socio-economico di forte valenza storica e culturale - pare
emergere da un ambito storiografico quasi “naturale”. E indubbio, in altre parole, che il
rapporto di testimonianza storico-sociale che le immagini del cinema restituiscono,
documentando i fatti e i processi collettivi, sia cospicuo e in grado di andare al sodo
dell’esperienza stessa dell’emigrazione, sia sotto il profilo individuale che collettivo. Nel
rapporto fra emigrazione e cinema il ruolo del documentario come fonte audiovisiva si
impone con una qualita del'immagine che testimonia il portato macro e micro di una
fenomenologia sociale storicamente inquadrata, ma e d’altronde anche indubbio che la
qualita di un tale documentario si sposa a una forte accentuazione emozionale delle
immagini, mute o sonore, che palesano come questo processo sia stato pervasivo,
massificato, quasi inarrestabile nei decenni e nell’epoca in cui si ¢ determinato.

La qualita intrinsecamente filmica dell’emigrazione

Tuttavia, prima ancora, va posta una questione riassumibile in altre maniere. Ossia: ¢’e
una qualita del processo dell'emigrazione (e specificamente di quella italiana) che risulta
intrinsecamente cinematografica. Quale? Emigrare ¢ un fatto costitutivamente collegato
allo spostamento nello spazio ed ¢ intrinsecamente esplicato nel (o come) viaggio. Qui
si cela e talvolta si nasconde ma anche, paradossalmente, si svela la qualita
intrinsecamente filmica dell’emigrazione. Si tratta di un processo che modifica lo spazio
e investe il tempo del trasferimento, da un’origine a una stazione di arrivo, con i
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problemi connessi all’esperienza decisiva compiuta nell’attraversamento e nel viaggio.
Tutto questo non lascia mai uguali a sé i protagonisti. L'identita dell’emigrante ¢
sottoposta a tensioni che ne spostano i termini. L'esperienza del viaggio dell’emigrante
si commisura al sentire intensamente come la vita venga sottoposta a cambiamenti
radicali nello spazio e nel tempo, negli affetti e nelle ragioni che hanno spinto a lasciare
la terra d’origine; 'emigrante condensa nel proprio viaggio il significato generale del
vivere nel mondo, sottoposto a cambiamenti o a conflitti extraindividuali, esattamente
come a una temperie soggettiva e intima.

Se si segue questa corrispondenza fra emigrazione e viaggio, emigrazione ed
esperienza di vita, si coglie abbastanza rapidamente come essa dia luogo a una trama
che riassume un racconto non solo meramente potenziale, ma dalle qualita appunto
cinematografiche: 'esperienza del migrante da un luogo all’altro contiene un requisito
estremamente visuale, dove I'occhio e lo sguardo riempiono l'orizzonte di spazi nuovi,
che subentrano a quelli antichi o tradizionali dell’origine, e in cio si determina la valenza
dell'esplorazione per cui 'immagine risultante e valutata in rapporto al raggiungimento
o meno dei desideri e delle speranze portate con sé¢ dal migrante. Ecco perché emigrare
¢ un processo intimamente cinematografico: il dispositivo tecnico-mediale delle
immagini narrative ¢ chiamato dall'interno dei suoi elementi di linguaggio (spazio,
tempo, occhio, sguardo, corpi sottoposti a un insieme di circostanze straordinarie) a
saper corrispondere in modo profondo alla qualita della trasformazione complessiva
che coinvolge i protagonisti. E quindi il movimento di mondo trascinato durante
'esperienza dell’emigrato e parallelo al movimento delle immagini che accompagnano
e anzi delineano il tragitto di vita del protagonista del viaggio.

Inoltre: quale puo essere la specifica declinazione di questo spostamento di mondo
nel caso dell’emigrazione italiana? Non c’e dubbio che questa sia simile in apparenza,
ma in realta risulti assai diversa nella sostanza, in rapporto ad altri fenomeni migratori
(complessi come quello italiano) che hanno riguardato paesi diversi dall'Italia. La nostra
non e 'emigrazione per pogrom o xenofobia (come nel caso degli ebrei europei); non e
stata mossa da intolleranza religiosa o violenza culturale (come nel caso dell'emigrazione
anglosassone primaria, spinta a conquistare la liberta religiosa). ’emigrazione italiana
proviene da caratteri storici che si definiscono pienamente dopo I'unificazione politica
del nostro Paese nel 1860 e riguarda sia le regioni del Sud, in cui i sistemi economici pre-
unitari crollano e si determina una poverta diffusa senza soluzioni alternative, sia alcune
regioni del Centro e del Nord dove I'industrializzazione e la modernizzazione stentano a
crescere o si sviluppano con evidenti e non giustificabili disuguaglianze sociali. Almeno,
tutto cio si verifica dagli ultimi decenni dell’Ottocento fino agli anni Venti del Novecento.
Questa caratterizzazione legata alla fuga dalla poverta economica e dalla disuguaglianza
sociale non ¢ indifferente all’esperienza dei nostri emigranti nei territori di arrivo. Ci vorra
qualche decennio perché dalla prima alle successive generazioni di emigranti si smussino
e si sciolgano quei tratti che collocano gli emigranti italiani per quasi mezzo secolo - dal
1870 al 1920 - in quelle zone sociali e culturali, tipiche dei paesi d’arrivo, in cui prevalgono
emarginazione e subordinazione, I'emergere di conflitti e di soprusi causati dal
permanere del disagio e della violenza. Inoltre, dalla Prima alla Seconda meta del
Novecento a oggi il racconto filmico sull'emigrante italiano modifica il proprio registro.
Dai temi del viaggio e del lungo processo di adattamento alla nuova realta ambientale e
culturale di arrivo, il cinema cambia ottica, osserva i fenomeni nuovi che subentrano
nella lunga strada e nel tempo vissuto dalla societa industriale a quella post-moderna, e
spesso guarda a ritroso, rifacendo il tragitto inverso con una piu alta consapevolezza del
legame fra il passato e il presente.
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La rappresentazione dell’emigrazione

A questo punto si pone la domanda: il cinema narrativo e di finzione, come ha
rappresentato i fenomeni dell’emigrazione? Non solo da un punto di vista quantitativo,
ma anche - come si ¢ detto sopra - dal punto di vista della qualita delle storie che
possono aver centrato il cuore del dilemma individuale e collettivo dello spostamento
di masse da un territorio all’altro, da una cultura a un’altra, da un orizzonte di vita a un
altro, spesso contrapposto e dispersivo, e fomentatore di ulteriori questioni socio-
culturali (integrazione, diffidenza, xenofobia, illegalita ecc.). Per gli italiani che, da fine
Ottocento in poi, sono stati soggetti dell’emigrazione in altri paesi, e specialmente negli
USA, ¢’¢ un repertorio di opere di fantasia che raccontano i drammi e le condizioni di
vita, le traversie, il difficile lavoro per I'integrazione nelle nuove “realta”. Si tratta dello
scontro fra culture di provenienza e le culture metropolitane del melting pot in cui
I'emigrato si trova immerso e con cui deve fare i conti, adeguando valori e stili di vita.
Il cinema occidentale - europeo e quindi anche italiano, ma soprattutto quello
nordamericano - ha da sempre, dal tempo delle origini nel primo Novecento fino al
cinema digitale contemporaneo, affrontato con forte consapevolezza questi temi; i
sistemi tecnico-produttivi del cinema hanno quasi sempre saputo rielaborare con
interessanti forme audiovisive i temi piu significativi legati all'emigrazione.

Ma, in corrispondenza, le indagini e le ricostruzioni critiche e teoriche in grado di
fornire un’adeguata testimonianza di questi vasti processi mossi da varie cinematografie
non hanno sempre dispiegato una prospettiva completa. Per distendere uno sguardo
tendenzialmente soddisfacente, occorrerebbe una ricerca piu vasta di quelle, pur
importanti, sviluppate attorno al nostro argomento. Le conoscenze adesso disponibili,
pur contando una serie di studi significativi, risultano incomplete perché 'ambito da
colmare presenta lati tuttora inesplorati, e rifratti in spazi politici ed economici talvolta
assai diversi fra loro. F la differenza che concerne le varie forme di cinema dedicate
all’emigrato negli USA rispetto a quelle dei paesi latino-americani o di zone tanto
distanti come I’Australia o I'Est oceanico. Per esempio, mentre sono riconoscibili le fasi
in cui nel cinema evolve la condizione dell’emigrato italiano negli USA e in Canada, dagli
anni del primo Novecento alla seconda meta del secolo XX, nella corrispondenza con il
cambiamento delle forme filmiche di rappresentazione dell’emigrato italiano nelle
grandi metropoli (New York, Chicago, Los Angeles, Boston ecc.)!, poco si ¢ ancora visto
o quasi nulla si sa — se non per indiretta fonte e per informazioni parziali e non
soddisfacenti - delle forme di cinema dedicate all'emigrazione italiana nei paesi latino-
americani, e tanto meno in paesi piu distanti dall’asse della modernizzazione occidentale
sulle due sponde dell’atlantico. Si tratterra, in questi casi, forse di casistiche meno
quantitativamente cospicue di quelle relative al Nord America, tuttavia non sono da
considerare “minori” davanti all'esemplarita di quelle testimonianze che rendono conto
di una penetrazione larga e consistente dell’emigrazione italiana, appena si allarghi
l'orizzonte di interesse su come il cinema ha fornito una rappresentazione non univoca
e non solo centrata sui territori meglio conosciuti.

L’emigrato italiano professionista del cinema

Un’altra domanda appare rilevante e riguarda I'emigrato italiano nel cinema, ossia non
inteso come personaggio di storie, ma la dove si afferma all'interno del sistema
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produttivo, come professionista o portatore di talento e di creativita, nel medium piu
spettacolare della Prima meta del Novecento.

Di solito, in varie indagini egregiamente effettuate, si parte dall’attore pugliese, di
Castellaneta, assurto alla gloria della stella imperitura e del divo adorato dalle folle -
Rodolfo Valentino, scomparso a soli 31 anni nel 1926 - e si giunge fino al caratterista
ignoto, all'attore che offre con ecletticita la sua maschera professionale ai vari sistemi
produttivi del cinema, al cantante d’opera che sbanca i palcoscenici d’America, allo
scrittore che nasconde le sue origini italiane per affermarsi come autore di grande
successo nella diversa lingua di arrivo.

E un processo che dura oltre mezzo secolo dal successo canoro di Enrico Caruso
(anni Venti, successo parallelo nella storia del teatro lirico a quello di Rodolfo
Valentino nel cinema hollywoodiano) alla maschera ironica di Eduardo Ciannelli (anni
Trenta, attore che si segnala nel genere delle commedie sofisticate americane) al
caratterista ignoto (senza il quale non c’¢ localizzazione e familiarita del racconto
filmico: i tanti volti - sempre icastici, dei quali qualcuno familiare allo spettatore
appassionato - ricostruiti da una accanita e documentata ricerca di Giuliana Muscio,
dagli anni del muto agli anni quaranta, per un DVD prodotto dalla Regione Calabria
nel decennio scorso), allo scrittore seriale di romanzi polizieschi o di best sellers che,
dagli anni Cinquanta, tiene separato il nome originario e la provenienza italiana per
mimetizzarsi nel nome anglosassone (Evan Hunter, alias Ed McBain, alias Salvatore
Lombino). Una folla di personaggi, insomma, di diversa collocazione nel tempo e
dall’alterna fortuna/sfortuna, dalla forte rilevanza esemplare nella storia del medium
(basti pensare a Frank Capra, regista italo-americano che non presenta pero alcun
rimpianto o cordone ombelicale nei confronti della terra d’origine®) o anche segnati
da una spinta che puo divergere dalla normale condizione di “emigrante” ma che ne
costituisce un aspetto non meno singolare (¢ il caso di un attore del periodo muto,
Mario Carrillo, sul quale c’¢ una divertente testimonianza di John Ford, massimo
autore del cinema western nordamericano?).

E possibile dunque riconoscere una linea dell’ emigrazione italiana nel cinema, sia in
quello hollywoodiano sia in altre, significative, produzioni nazionali, almeno dall’epoca
classica a quella che marca il cambiamento del cinema prima nei confronti del sistema
televisivo e poi all'interno della convergenza digitale attuale (ossia, dagli anni Venti agli
anni Settanta e poi negli ultimi quaranta anni)? E lo si puo fare, allo stesso modo di
come in passato ¢ stato possibile, per esempio, individuare il contributo di quegli
europei provenienti da altre culture, come quella di lingua tedesca (la linea Vienna-
Berlino-Hollywood che, dagli anni prima e durante il nazismo, ha visto trasferirsi nel
sistema filmico statunitense un ricco numero di autori, attori, tecnici, di lingua e cultura
tedesca, fuoriusciti dalla Germania e dall’Austria sia per ragioni etnico-razziali sia per
ragioni politiche)?

Una risposta secca, positiva oppure negativa, non ¢ attualmente pronunciabile.
Certamente il contributo di grandi e piccole professionalita italiane nel sistema filmico
nordamericano oppure in altre produzioni nazionali puo essere stato particolarmente
significativo. Alcune produzioni nazionali di cinema, oltre quella occidentale e
segnatamente nordamericana, sono state immeritatamente trascurate proprio dal punto
di vista dell’emigrazione di competenze italiane che hanno apportato un capitale di
intelligenza e di creativita, di progetti e di orizzonti culturali. E capitato, per esempio, a
quella egiziana: dagli anni Trenta agli anni Cinquanta il piti rinomato e celebre regista di
musical in lingua araba in Egitto - Togo Mizhrai - ¢ un ebreo romano sfuggito alla
persecuzione razziale fascista; ma soprattutto, per rispondere alla domanda di sopra,
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bisogna sottolineare che tutto il periodo fondativo del cinema egiziano ad Alessandria
negli anni Venti risulta pieno di una feconda presenza italiana di registi, produttori, attori.

Insomma, per fornire una risposta convincente all'interrogativo su una possibile
linea italiana nella varia e differente emigrazione di professionalita creative in diversi
paesi, fra Ovest e Sud o Est dell’Europa, occorre rimboccarsi le maniche e ricostruire un
tessuto di dati e di conoscenze oggi disponibile solo a macchie di leopardo. Lo si puo
fare, tuttavia, profondendo energie e investimenti nella ricerca, puntando a chiarire
situazioni — molte, dall’alto valore storico - che altrimenti rischiano di essere, al minimo,
sottovalutate o, al peggio, dimenticate. E cio con la certezza che possono essere
rintracciati elementi importanti e significativi, necessari a comprendere fino in fondo
I'ampiezza di un fenomeno e la sua assoluta, non secondaria, caratura, dalle profonde
ricadute culturali, estetiche ed etiche.

L’emigrato italiano e 1 generi narrativi del cinema

E un lato poco indagato - non dal punto di vista del personaggio, che invece ¢ ben
presente e riconoscibile, ma dal punto di vita della sua rilevanza per la narrazione
codificata nelle diverse forme produttive del cinema - eppure parecchio dotato di
esempi nei quali la figura dell'italiano che giunge in un altro paese piu ricco
(generalmente, il Nord America) permea il racconto del territorio e lo orienta in una
certa direzione. Il caso piu tipico e abusato ¢ quello dell’italiano mafioso, un caso che
forse di per sé costituisce un sub-genere del gangster movie; 1a filmografia relativa e fitta
di titoli, dal periodo delle origini del cinema fino a oggi (spostandosi poi nell’ambito
della fiction seriale televisiva, basti menzionare una serie come I Soprano), e si salda con
la creazione di un tipo immaginario, di uno stereotipo che subentra al dato storiografico
e quasi lo sostituisce, ma che altresi mostra - oggi in maniera indiscussa - la forte quota
di convenzionalita arbitraria oltre che spesso scarsamente attendibile al dato reale.

Il gangster movie e il noir dell’epoca hollywoodiana classica restituiscono
dell’emigrato italiano un’immagine che deve essere colta, insieme, nella sua paradossale
storicita e a-storicita. Da un lato l'italiano giunto nel Nuovo Mondo mostra, davanti al
Moloch della Grande Mela moderna, una disposizione tragica a scegliere il lato della
violenza illegale e della sopraffazione; qui si cela un giudizio storico sulla figura
dell'italiano da misurare in rapporto agli squilibri della competizione nel capitalismo
tecnocratico e nel cosiddetto “libero” mercato, cosi come di fronte ai sistemi normativi
di tutela e di difesa dei diritti individuali. Dall’altro lato, quando litaliano nel gangster
movie assume il ruolo del violento capo mafioso si stacca dall’ambito del giudizio sociale
rivolto a una cultura e a una etnia, essendo conformato a una maschera quasi
archetipica, astratta dall’ambito storico, utilizzata e valorizzata in una forma narrativa
con cadenza e valenza meta-storica.

Nel cinema degli ultimi quattro decenni (e specialmente in una serie tv come [
Soprano) lo sguardo sull’italiano mafioso, derivante dall’esperienza storica dell’emi-
grazione per poverta, si arricchisce di nuove sfumature, mostrando I'orientamento di un
giudizio, ben piu articolato di una volta, sul modello di vita occidentale, diviso fra lato
trasparente e lato oscuro della civilta tecnologica.

Ma, sulla figura dell’emigrante italiano, altri generi del cinema risultano ugualmente
significativi del gangster-movie. Per esempio, quello del melodramma, dove la struttura
familiare di stampo patriarcale o matriarcale ¢ messa in crisi da veloci trasformazioni
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sociali che chiedono nuovi sistemi di valori nelle relazioni parentali; in questo caso la
famiglia dell’emigrato italiano apporta quel senso del conflitto fra vecchio e nuovo, o
della incomprensione radicata fra maschile e femminile, fra tradizioni o valori ed
emergenze comportamentali trasgressive, conflitto essenziale alla logica emozionale
del melodramma.

A sua volta, il western risulta un ambito spesso dimenticato nel merito di una
indagine sull’emigrato italiano, ma al suo interno alcuni esempi - anche se pochi, sono
perd molto significativi - rivelano lo spazio che I'emigrato italiano ha occupato nella
colonizzazione dell’Ovest nordamericano, e altresi la sua peculiare partecipazione al
viaggio fra Est e Ovest.

Un viaggio durante il quale I'emigrato italiano dimostra capacita di spesa affettiva
e di coraggio nell'affrontare sfide con 'ambiente e le ostilita, al punto che diviene
protagonista di momenti davvero esemplari. Un episodio valga per tutti: Westward the
Women (titolo italiano: Donne verso l'ignoto), diretto nel 1951 da William A. Wellman,
storia di una carovana costituita da sole donne - unico maschio, la guida, che svolge la
funzione di testimone della grandezza solitaria del viaggio di donne volitive e capaci di
superare ogni difficolta oltre ogni immaginazione - capolavoro western nel quale una
madre di origini italiane perde il figlio durante il viaggio, e ad essa il regista concede un
momento di grande intensita emotiva quando davanti alle spoglie del piccolo bambino
lei canta - in italiano nella versione originale - una ninna nanna.

Ancora: il film canoro napoletano, dove I'emigrato italiano negli Usa - spesso
clandestino - ha lasciato il paese italiano d’origine per sottrarsi a una ingiusta condanna
ma porta dentro di sé il richiamo malinconico alla sua terra e il senso di colpa per aver
dovuto abbandonare, non volendo, la sposa giovane e i figli da poco nati e, quindi, in lui
diviene pressante la spinta al viaggio di ritorno.

Si va dal repertorio dei film muti prodotti a Napoli nel primo ventennio del
Novecento - basti ricordare quelli diretti da autori come Ubaldo Maria del Colle ed
Elvira Notari, per notare la forte sinergia fra i modi del film ispirato alla canzone
partenopea e la condizione melodrammatica di chi ha vissuto le prime emigrazioni dal
Sud d’ltalia - ai film direttamente cantati e musicati che, dagli anni Trenta ai primi
Sessanta, imperversano nelle sale popolari non solo dell'ltalia meridionale - basti
menzionare il successo epocale dei titoli diretti da un maestro come Raffaello
Matarazzo, da Catene a Tormento a I figli di Nessuno - ma, altresi, in quelle della
distribuzione nordamericana destinata al pubblico di coloro che, grazie a tale forma di
cinema, rivivono emozionalmente il contatto a distanza con la terra di provenienza’.

Nella commedia di costume I'emigrato italiano - non solo negli Usa - ¢ visto e
rappresentato nello scontro e nella incolmabile distanza fra I'immaginario che egli si
porta dietro - il desiderio di ricchezza, 'aver pensato ed elaborato dentro di sé la terra
d’arrivo come un altrove magico e fiabesco - e la difficile realta dell'integrazione (un
repertorio che, nel Secondo dopoguerra, dagli anni Cinquanta fino agli inizi del Nuovo
Millennio, va da Un italiano in America a Permette Rocco Papaleo a Bello onesto emigrato
Australia sposerebbe compaesana illibata - in quest'ultimo film lo spazio dell’emi-
grazione si sposta dal Nord America all’Australia — a Sono fotogenico a My name is
Tanino) e dove l'italiano ¢ restituito nell'inadeguatezza degli strumenti culturali per
fronteggiare problemi e meccanismi che richiedono prontezza decisionale e creativita
innestata verso professioni o mestieri o attitudini inconciliabili con il background di
partenza. L.a commedia italiana degli anni Sessanta del Novecento - e quella, anche se
ridotta a uno scarso numero di film, dei due decenni successivi - ribalta sarcasticamente
- ma altresi con spiccata consapevolezza tragica - il sogno dell'emigrante che vede nella
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terra d’arrivo la soluzione di quelle poverta o miserie culturali che un paese ancora poco
industrializzato come I'ltalia di quel decennio rovescia sui suoi figli. In questi casi, la
“vecchia” tematica dell’emigrazione per poverta si trasforma in quella relativa alla
differenza fra mitologia del Nuovo Mondo e realta autentica del lavoro e
dell'integrazione, ossia di come il tentativo ambito, e sognato, della scalata professionale
e individuale ai vertici di un traguardo di promesse, infine rovescia addosso agli
emigranti il peso amaro delle sconfitte e del disincanto.

Guardando oltre...

Non ritengo che la rilevanza dell’emigrante italiano nell'immaginario del cinema sia
cosi urgente come lo ¢ stato nella prima meta del Novecento, ma a distanza di quasi un
secolo ho modo di ritenere che questa figura conservi ancora lati insospettati di
testimonianza, di possibilita narrativa e di densita semantica. Un caso che dimostra
come sia opportuno rifare il percorso all'inverso, ritrovando nuove connotazioni di
senso fra il tempo d’oggi e il tempo passato dell’emigrazione italiana, ¢ un film recente,
Immigrant Son. The Story of John D. Mezzogiorno, diretto nel 2011 da un autore italo-
americano, Frank Cappiello. Si tratta di un emozionante documentario in grado di
passare dal lato del documento audiovisivo (una ricca dotazione, rimontata
opportunamente, di immagini d’archivio che fanno vedere le trasformazioni sia urbane
sia antropologiche degli emigrati italiani a New York, dalla prima alla seconda e terza
generazione) a quello della rete narrativa tessuta da una voce off che, dal presente
contemporaneo, si avventura nel tentativo, tutto in salita, di ricostruire il filo che lega
la quinta generazione di italo-americani ai progenitori partiti, a fine Ottocento,
dall’'ltalia. Viaggio a ritroso, dunque, non scevro di ostacoli, di scarsa documentazione
o di impedimenti burocratici, di colloqui e di dialoghi intergenerazionali che risultano
rivelatori di aspetti e di un cumulo di esperienze vissute scarsamente narrate e sul punto
di essere, altrimenti, dimenticate. Ma si tratta in particolare - pit che di un viaggio nello
spazio: fra New York di oggi e quella di ieri - di uno spostamento nel tempo e nella
memoria. I un efficace puntello alla ricostruzione di una identita molteplice, piena di
momenti insospettabili e di occasioni sia normali che straordinarie, che danno la misura
di una emozione filmica costruita grado per grado, evento per evento, incontro per
incontro. Fino all’agnizione finale: il protagonista di questo paradossale ma
efficacissimo documentario narrativo (vero ossimoro giunto a un traguardo
insospettabile) - un italo newyorkese di oggi che torna al suo quartiere di nascita a
Brooklyn, e di qui muove alla ricerca delle radici dimenticate dei suoi avi - va indietro
fino al paese italiano d’origine (in Basilicata) e vi ri-scopre tutto I'insieme di quelle
ragioni che danno senso a un legame da non mai dimenticare. E che anzi porge sotto una
diversa luce I'identita, ancora una volta proiettata nel ponte sospeso fra le due sponde
dell’Atlantico.

Note

! GIAN PIERO BRUNETTA, “Emigranti nel cinema italiano e americano”, in PIERO BEVILACQUA - ANDREINA
DE CLEMENTI - EMILIO FRANZINA, a cura di, Storia dell’ emigrazione italiana, Roma, Donzelli, 2009, pp.
489-514. Questo saggio fornisce un primo quadro d’insieme utile a periodizzare le diverse fasi di
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un cambiamento nelle forme - stereotipiche o non - espressive del cinema sull’emigrato italiano,
dal Primo al Secondo Novecento.

Una efficace sintesi di questa ricca presenza italiana nel cinema hollywoodiano dalle origini a oggi
¢, ancora, in GIAN PIERO BRUNETTA, “Emigranti nel cinema [...], op. cit., pp. 489-514.

Ivi, pp. 510-511.

Il divertente aneddoto, “memoria” consegnata dal grande regista di origini irlandesi sul lavoro svolto
come attore da un aristocratico forse napoletano, di nome Mario Caracciolo, in arte Mario Carillo,
nei film muti diretti, nel corso dei primi anni Venti, dall’allora giovane regista di film western, ¢ nel
libro-intervista di PETER BOGDANOVICH, Il cinema secondo John Ford, Parma, Pratiche editrice, 1990,
pp. 50-52.

E in tal senso da rimarcare il ruolo per “I'immaginazione dell’ emigrante” svolto dal cinema «nel
mantenimento di un cordone ombelicale con il luogo di nascita o di origine familiare piu che con la
madrepatria e la costruzione e ricostruzione nel corso del tempo di una memoria perduta. A eccezione
di alcuni film napoletani, concepiti proprio come prodotti destinati al mercato degli emigranti, il
cinema non ¢ dunque un bene del bagaglio leggero dell’ emigrante e tuttavia - col tempo - giunge a
sostituirne simbolicamente il valore del fazzoletto della terra d'origine» (GIAN PIERO BRUNETTA,
“Emigranti nel cinema [...], op. cit,, pp. 494-495).
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Stato italiano ed emigrazione:
le scelte legislative dall’Unita
al Secondo dopoguerra

Il fenomeno dell’emigrazione italiana: 1 primi interventi
della classe liberale

Raggiunto il traguardo dell'unificazione nazionale, il Governo italiano si trovo a dover
affrontare molteplici difficolta; tra esse rientrava anche il problema dell’emigrazione le
cui proporzioni, pero, almeno all’'inizio, non spaventarono le autorita competenti. La
questione pertanto non fu inserita tra quelle che necessitavano di urgente soluzione.

Fu I'onorevole lombardo Ercole Lualdi a sollevare per primo il tema alla Camera,
durante la seduta del 30 gennaio 1868. Come esponente della Sinistra storica, presento
un’interrogazione parlamentate all'indirizzo del governo Menabrea. Nel corso del suo
intervento, Lualdi denuncio la crescita esponenziale del fenomeno migratorio,
invocando dall’esecutivo misure adeguate. Tra le cause delle partenze, egli ricordo le
tristi condizioni delle classi meno abbienti. «N¢ pensila Camera che sia per vaghezza di
far fortuna se questa gente espatria. Questa gente se ne va piangendo e maledicendo ai
signori e al Governo». Nella parte conclusiva, il deputato rimarco inoltre le possibili
conseguenze economiche. «Se andiamo avanti di questo passo, mancheranno gli uomini
necessari per lavorare i terreni e per sviluppare I'industrie».

La risposta del Governo fu presentata in aula dal presidente del Consiglio Luigi
Federico Menabrea. Il Capo del Governo raccolse le preoccupazioni di Lualdi,
concordando in particolare sui timori economico-sociali del problema sollevato. A tal
proposito, 'esecutivo proponeva una soluzione che coinvolgesse sia lo Stato sia i privati,
chiamando entrambi a svolgere ciascuno la sua parte. Spiegava Menabrea: «Ma se il
governo agisce per parte sua, [...] € pill necessario che i cittadini, per iniziativa privata,
facciano in modo che gli individui che appartengono alle classi povere della societa
trovino nel proprio paese mezzo di lavorare utilmente, di procacciarsi convenienti mezzi
di sussistenza. Certamente, se i proprietari e gl'industriali non largheggiano, per quanto
li consentono le industrie e I'agricoltura, per dare alla gente del popolo una condizione
conveniente, ¢ chiaro che quella povera gente, e coi mezzi di trasporto resi cosi facili, e
colle promesse dalle quali sono allettati (sic), si decide ad emigrare. £ dunque dovere di
tutti i cittadini di aiutare il governo in questimpresa, facendo si che la classe meno agiata
possa trovare in paese i mezzi di lavorare per vivere convenientemente ed onestamente».

A distanza di quattro anni la Camera torno ad occuparsi di emigrazione. Nel maggio
del 1872 il deputato Guglielmo Tocci prese la parola per denunciare il peggioramento
della situazione. Gli italiani se ne vanno, disse sostanzialmente il deputato a Giovanni
Lanza, in quel momento presidente del Consiglio e ministro degli Interni. Le cause
ancora una volta erano da ricercare nelle drammatiche condizioni delle classi

di LORENZO CARLESSO, Universita di Padova.
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subalterne. «Vedete questa emigrazione ¢ la vita che si ritira dallo stomaco e dagli arti
inferiori cui il capo nega il nutrimento! Badate a questi fatti, se no lo Stato non potra
reggere, i posteri vi maledirannos.

Nella replica, Lanza presento un quadro ottimistico, ridimensionando I'entita del
problema, ma, nella sostanza, per affrontare la situazione, il capo del governo proponeva
le identiche ricette presentate dal suo predecessore. «lo credo - sosteneva - che uno
dei mezzi per eliminare il male [..] e rendere vie piu tollerabile, se non prospera, la
condizione della classe proletaria, dei contadini, sta nel risveglio della classe dei
possidenti: sono essi che devono procurare di dar maggior lavoro, di far produrre di piu
le loro terre e le loro industrie, poiché a cio non trovano ormai ostacoli di nessun genere.
Il mio avviso [..] ¢ di continuare, come si ¢ fatto in passato, ad estendere ognora di piut
l'istruzione, le vie di comunicazione e i mezzi di lavoro, e poi ognuno nella sua sfera
privata cerchi di eccitare i proprietari a far fruttare piui che sia possibile i loro patrimoni,
e per tal modo aumentare il lavoro, e quindi la mano d’opera. Allora pochi avranno
I'interesse ad abbandonare il suolo natio, nel quale ¢’€ sempre un istintivo attaccamento,
e per vincerlo bisogna che vi siano cause assai forti».

Nei mesi seguenti, il Governo emano una circolare in materia di emigrazione. Nel
documento si ordinava ai prefetti del Regno di intervenire sui sindaci, affinché
sconsigliassero ai loro concittadini di lasciare il loro comune, mettendoli in guardia dal
pericolo di cadere nelle mani di astuti truffatori. Compito dei prefetti, ha ricordato
Manzotti, «era di negare il nulla osta (oltre ai giovani soggetti ad obblighi di leva) agli
indigenti, che nel paese estero avrebbero potuto cadere a carico del pubblico erario per
le spese di rimpatrio» (Fernando Manzotti, La polemica sull emigrazione nell Italia unita,
Milano-Roma,Societa editrice Dante Alighieri, 1962, p. 17).

Un nuovo intervento fu tentato nel 1876 da Gaspare Finali, Ministro dell’Agricoltura
nell'ultimo Governo della Destra Storica. Finali presento alla Camera un progetto di
legge per reprimere gli abusi degli agenti addetti al reclutamento dei partenti.
«Uemigrante non poteva essere accolto a bordo della nave se non era munito di un
certificato emesso dall’autorita del porto, la quale doveva assicurarsi non soltanto che
egli partendo non contravveniva ad alcuna legge dello Stato, ma doveva inoltre
interrogarlo per conoscere se nelle relazioni avute con gli agenti la legge era stata
rispettata, e non erano stati compiuti inganni a suo danno» (Fernando Manzotti, La
polemica sull' emigrazione nell’Italia unita, op. cit., p. 40).

Le opposizioni nate intorno al progetto spinsero il ministro a ritirare la sua
proposta. Poco dopo il governo Minghetti cadeva in aula, lasciando ai successori il
compito di regolare il fenomeno dell'’emigrazione. Fu il siciliano Francesco Nicotera,
ministro degli Interni del successivo governo Depretis, ad ereditare il problema. Assunto
I'incarico, egli diramo una circolare per annullare le disposizioni emanate da Lanza.
Successivamente, scrisse ai prefetti per esortarli a vigilare, affinché, prima di rilasciare
il passaporto agli emigranti, verificassero che essi possedessero il denaro per il viaggio
e disponessero di chiare garanzie da parte delle autorita del paese ospitante.

In Parlamento il problema dell’emigrazione fu risollevato nello stesso anno dagli
onorevoli Andrea Secco ed Emilio Morpurgo, eletti entrambi nei collegi del Veneto. Essi
interrogarono il Governo in merito al comportamento di alcuni agenti definiti “mercanti
di carne umana”. La riposta di Nicotera ricalco i precedenti interventi dei presidenti
Menabrea e Lanza. Secondo il Ministro, il fenomeno presentava caratteristiche piu
complesse di quelle denunciate: «La causa dell’emigrazione non bisogna andare a
cercarla nell’allettamento maggiore o minore degli speculatori, ma bisogna piuttosto
ricercarla nelle condizioni agricole nelle quali si trovano i contadini delle diverse



Stato italiano ed emigrazione: le scelte legislative dall'Unita al Secondo dopoguerra 163

province del regno. Adesso non voglio sollevare questo velo, non voglio cercarne le
cause, le quali saranno meglio esaminate quando il Parlamento avra ad occuparsi della
legge che necessariamente dovra seguire I'inchiesta agraria». In attesa di una legge
sull’emigrazione, il Governo avrebbe monitorato I'andamento delle partenze utilizzando
'azione dei prefetti e dei sindaci.

Nel giugno del 1878 alla Camera dei Deputati furono presentati due proposte di
legge relative all’emigrazione. Il primo provvedimento fu scritto dall’'on. Giacomo Del
Giudice, il secondo dai colleghi Marco Minghetti, leader della Destra Storica, e da Luigi
Luzzatti, futuro capo del governo nel periodo giolittiano.

Fra i due progetti, ha ricordato Fernando Manzotti, «c’era una notevole differenza.
Il primo era ispirato al concetto puramente negativo della sorveglianza degli agenti e
dava la preponderanza alla parte relativa alle funzioni di polizia. Il progetto Minghetti-
Luzzatti invece si occupava della “parte economica” e prevedeva l'istituzione di un
organo che avrebbe dovuto occuparsi specificamente dell’emigrazione» (Fernando
Manzotti, La polemica sull emigrazione nell Italia unita, op. cit, p. 43).

Le due proposte furono accorpate in un unico testo, la cui discussione si rivelo pero
infruttuosa a causa dello scioglimento della Camera, avvenuto nell’aprile del 1880. Alla
riapertura dei lavori parlamentari, il progetto fu ripresentato dai suoi promotori, ai quali
si affiancarono gli onorevoli Pasquale Villari e Sidney Sonnino, futuro presidente del
Consiglio. Cio nonostante, non si arrivo alla stesura di una legge che regolasse il
fenomeno.

Un nuovo tentativo fu compiuto nel 1887 da Francesco Crispi. Succeduto alla guida
del Governo allo scomparso Depretis, lo statista siciliano aveva come programma una
radicale riforma dello Stato. La discussione della legge impegno la Camera per un anno.

La sua approvazione giunse infine il 30 dicembre 1888. Ideata come una legge
sull’emigrazione, essa si rivelo in realta un provvedimento di polizia. Ha ricordato a
proposito Maria Rosaria Ostuni: «Essa proclamava la piena liberta di emigrare;
disciplinava l'attivita degli agenti e dei subagenti che dovevano ottenere, per esercitare
la loro attivita, una patente del ministero dell’Interno; regolamentava i termini del
contratto di trasporto; creava le Commissioni arbitrali per la risoluzione delle vertenze
tra emigranti e vettori, nel tentativo di difendere i primi dai soprusi abituali delle grandi
compagnie di navigazione. Questo programma si tradusse ancora in un controllo
dell’autorita di pubblica sicurezza finalizzato alla repressione degli illeciti» (Maria
Rosaria Ostuni, “Leggi e politiche di governo nell’ltalia liberale e fascista”, in Piero
Bevilacqua - Andreina De Clementi - Emilio Franzina, a cura di, Storia dell' emigrazione
italiana. Partenze, Roma, Donzelli, 2001, p. 311).

L'approvazione della legge suscito varie critiche. Francesco Saverio Nitti accuso il
Governo di incoerenza. Se da un lato, infatti, lo Stato era chiamato a tutelare le partenze,
ponendo fine agli episodi di sfruttamento subiti dagli emigranti, dall’altro questa legge
impediva agli stessi di lasciare il paese: «Jon. Crispi vede che il contadino emigra, perché
assai spesso gli manca il lavoro e la mercede ¢ insufficiente ai bisogni piu urgenti della
vita, e, vedendolo, vuole nondimeno (rendendo difficile 'opera degli agenti) ostacolare
I'emigrazione» (Fernando Manzotti, La polemica sull emigrazione nell Italia unita, op.
cit,, p. 92).

Le ragioni di tale politica erano da ricercare, secondo Nitti, nella difesa degli interessi
dei grandi proprietari del Mezzogiorno, spaventati dalla possibile diminuzione della
forzalavoro destinata ai loro terreni. Altre critiche furono rivolte alla legge dai socialisti
Nicola Badaloni ed Enrico Ferri, €, con altre motivazioni, dall’esponente della destra
Ruggero Bonghi.
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L’'intervento della Chiesa e 1 provvedimenti del Novecento

Al problema comincio ad interessarsi anche il clero cattolico. Tra gli esponenti della
Chiesa, due in particolare si rivelarono determinanti per migliorare le condizioni degli
emigranti italiani: il vescovo di Piacenza, Giovan Battista Scalabrini, e quello di Cremona,
Geremia Bonomelli.

Nel 1887 mons. Scalabrini fondo a Piacenza I'Associazione di Patronato per
I'emigrazione, poi divenuta Societa di S. Raffaele, composta per lo piu da personale laico
impegnato nell’assistenza e nella tutela legale degli emigranti. Per quanto riguardava
I'impegno del clero, nello stesso anno il vescovo istituiva la Congregazione dei sacerdoti
Missionari, in seguito denominata Congregazione Missionari di S. Carlo Borromeo.

Appoggiato da papa Leone XIII (1878-1903), Scalabrini intraprese alcuni viaggi che
lo portarono a visitare le comunita italiane all’estero. Allo stesso tempo egli giro la
penisola per sostenere le sue iniziative. «La religione e 'emigrazione - diceva il vescovo
- ecco i due soli mezzi che potranno per I'avvenire salvare la societa da una grande
catastrofe, I'una avviando su altri continenti il soverchio della popolazione, I'altra
consolando di care speranze il dolore disperato degli infelici» (Giovan Battista Scalabrini,
Lemigrazione italiana in America, Piacenza, Tip. Dell'amico del popolo, 1887, p. 8).

Il contributo del vescovo di Cremona porto alla nascita dell’Opera Bonomelli,
fondata nel 1900. Quattro anni prima, il presule aveva affrontato il tema
dell’emigrazione in una lettera pastorale, la cui stesura si era resa necessaria a seguito
del peggioramento delle condizioni di vita dei partenti. Nella lettera, Bonomelli ricalcava
le posizioni del collega Scalabrini, chiedendo in particolare una maggiore collaborazione
tra la religione e la patria, manifestando in cio il suo conciliarismo nei confronti della
rottura tra il Vaticano ed il Governo italiano.

In sostanza, Bonomelli invitava i cattolici ad occuparsi in prima persona del
fenomeno. Con la loro azione essi avrebbero infatti ottenuto due importanti risultati: il
miglioramento delle condizioni degli emigranti ed un rinnovamento del cattolicesimo
chiamato ad una nuova responsabilita: «Dunque, Parroci, Sacerdoti e laici cattolici,
usciamo dal tempio, dalle sagrestie, [gettiamoci] in mezzo al popolo: ricordiamogli i
suoi doveri, ma non passiamo sotto silenzio i suoi diritti».

L'applicazione della legge Crispi del 1888 non risolse i problemi esistenti. Con il
trascorrere degli anni, infatti, vari soggetti si appellarono al Parlamento affinché
intervenisse, modificando la situazione con un nuovo intervento legislativo.

Nel luglio del 1896, I'on. Edoardo Pantano presento alla Camera una proposta di
legge in materia. All'iniziativa del deputato radicale rispose il ministro degli Esteri,
Emilio Visconti Venosta, il quale, a nome del Governo, avanzo un altro progetto. Le due
proposte seguirono un iter piuttosto lungo. La commissione parlamentare privilegio il
testo del Governo, all'interno del quale furono recepiti alcuni spunti dell’altro progetto,
tanto ¢ vero che la relazione finale fu scritta da Luigi Luzzatti per il Governo e da
Pantano per I'opposizione. «I progetti parlamentari e governativi si rassomigliavano
nell'intento generale di tutela. A conseguire tale fine istituivano appositi uffici ed organi
amministrativi, ossia un Commissariato centrale, un Consiglio consultivo per i servizi
d’emigrazione, commissari e medici viaggianti, comitati locali in ciascun capoluogo di
mandamento, ai quali gli emigranti potessero rivolgersi per assistenza e consigli. Su
questi punti si realizzava pure un sostanziale accordo fra i due disegni e le proposte
avanzate dai pubblicisti e dai competenti negli ultimi lustri» (Fernando Manzotti, La
polemica sull' emigrazione nell'Italia unita, op. cit., pp. 132-33).
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Uscito dalla commissione il progetto approdo in aula per la discussione. Il dibattito
si concentro in particolare su due punti: gli aspetti burocratici del provvedimento, i cui
regolamenti si prestavano ad una difficile applicazione e I'acceso contrasto tra i
sostenitori degli agenti e quelli delle compagnie di navigazione. | primi erano fautori
della liberta di mercato, i secondi erano invece favorevoli ad un deciso intervento dello
Stato.

Il percorso legislativo si concluse il 31 gennaio 1901 con I'approvazione da parte del
Parlamento della legge sull’emigrazione. Tra le novita introdotte vi fu l'istituzione del
Commissariato generale dell’emigrazione (Cge).

Il Commissariato «non costituiva una direzione generale del ministero degli Esteri,
ma dipendeva direttamente dal ministro; aveva a capo come commissario generale un
funzionario d’alto grado che poteva provenire da qualsiasi comparto dello Stato» (Maria
Rosaria Ostuni, “De Michelis, Giuseppe”, in Dizionario Biografico degli Italiani,
www.treccani.it).

Limportanza del nuovo soggetto fu rimarcata dai relatori del progetto. Nella
relazione presentata alla Camera essi scrivevano: «ll perno di questa legge ¢ nel
Commissariato, che rappresenta ed epiloga tutte le istituzioni di tutela a favore degli
emigranti, [...] che dev[e] aver cura di anime umane e non solo di interessi economici; e
si tratta di interessi economici non piu chiusi negli angusti confini della patria, ma che
la patria collegano coll'umanita» (Maria Rosaria Ostuni, Leggi e politiche di governo
nell'ltalia liberale |...], op. cit, p. 312).

Tra i compiti del Cge vi era: il controllo dell’attivita svolto dai vettori, chiamati a
sostituire gli agenti e i subagenti, I'assistenza degli emigranti nei porti e durante il
viaggio, la tutela delle donne e dei bambini, lo sradicamento dell’emigrazione
clandestina, nonché la raccolta e la diffusione di informazioni utili agli italiani in
partenza.

Il Cge fu affiancato da altri organismi quali il Fondo per I'emigrazione, chiamato a
fornire assistenza economica, il Consiglio dell’emigrazione, il cui compito era quello di
fornire direttive per il Commissariato, ed infine la Commissione parlamentare di
vigilanza, incaricata di sorvegliare la corretta gestione finanziaria.

I lavoro del Cge fu pero ostacolato fin da subito. La perdita di alcune funzioni
spinsero i Ministeri degli Interni, della Marina e degli Esteri ad adoperarsi per indebolire
il Commissariato, al fine di riappropriarsi dei precedenti poteri.

Secondo la Ostuni furono «i “poteri forti” ad avversare il Cge: agrari e liberisti
innanzitutto. | primi sempre preoccupati di arrestare 'emorragia di forza lavoro che
faceva crescere i salari nelle campagne; i secondi, sostenitori dell’abolizione dei noli di
Stato, finivano per sposare, in nome dei loro principi, la causa delle compagnie di
navigazione» (Maria Rosaria Ostuni, Leggi e politiche di governo nell'Italia liberale |...],
op. cit., p. 313).

Nei primi anni del Novecento la legge subi alcuni ritocchi necessari per arrivare
ad una corretta applicazione delle norme in materia. Nel complesso, dal 1901 in avanti
I'emigrazione fu ritenuta dalla classe dirigente liberale come una naturale “valvola di
sfogo” per gli italiani in difficolta, ma anche come una preziosa risorsa per la gestione
finanziaria dello Stato, considerata 'importanza delle rimesse inviate a casa dagli
emigranti. Nel corso della Grande guerra il Cge allargo le proprie competenze. Al
Commissariato, infatti, furono assegnati i compiti relativi ai rimpatri degli italiani
all’estero, desiderosi di arruolarsi, nonché altre funzioni relative alla mobilitazione
generale per la guerra, e I'importante servizio relativo al rilascio di un nullaosta,
essenziale per ottenere il passaporto dalle autorita competenti.
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I provvedimenti del fascismo

Nei confronti del fenomeno migratorio, il fascismo adotto due opposte tendenze. In un
primo momento Benito Mussolini non modifico la legislazione vigente, limitandosi a
controllare da vicino l'operato del Cge e monitorando le partenze, peraltro gia
drasticamente diminuite, a causa non solo della Prima guerra mondiale, ma soprattutto
dalla chiusura delle frontiere da parte dei governi ospitanti. | provvedimenti adottati
dagli Stati Uniti d’America e da alcuni paesi sudamericani ridimensionarono I'afflusso
degli italiani nel nuovo continente.

Per quanto riguarda il governo di Washington, ¢ stato ricordato come il fenomeno
del “nativismo”, esploso negli USA a partire dai primi anni Venti del XX secolo, abbia
inciso in maniera profonda sull’arrivo degli italiani. «ll congresso, allarmato
dall’affluenza dei nuovi stranieri dopo il 1919, approvo nel 1921 I' Emergency Immigration
Act, che riduceva i nuovi arrivi dall’Europa al 3 per cento annuo dei nati da genitori
stranieri di ogni nazione, in base al censimento del 1910. Nel 1924 una nuova legge
ridusse la quota d'immigrazione al 2 per cento, sulla base del censimento del 1890, che
comprendeva un numero minore di “nuovi” immigrati provenienti dall’Europa del Sud
e dell’Est» (George B. Tindall - David E. Shi, La grande storia dell America. Dalla guerra
di secessione ai giorni nostri, vol. 2, Milano, Mondadori 1992, p. 636). 1l provvedimento
legislativo porto di fatto ad una limitazione progressiva e duratura degli emigranti, cosi
come espresso chiaramente dal presidente Coodlidge, il quale nel promulgare la legge
disse in tono solenne: «I’America deve restare americanar.

Affidato alla guida del commissario generale Giuseppe De Michelis, il lavoro svolto
dal Cge era gia stato messo in discussione a partire dai primi anni Venti. Tra i piu critici
vi erano i deputati del Partito popolare di don Luigi Sturzo, preoccupati per la possibile
presenza all’interno dell’organismo di esponenti del Partito socialista. In realta il Cge
appariva influenzato da vari interessi e centri di potere, tra cui la massoneria, della quale
De Michelis era un noto appartenente. Nel 1920 egli creo I'lstituto nazionale per la
colonizzazione e le imprese di lavoro all’estero (INCILE). Secondo le intenzioni di De
Michelis, il nuovo istituto «avrebbe dovuto coinvolgere banche, societa di navigazione
e rappresentanti della grande industria; in realta ebbe appoggi solo formali e fu dotato
di un capitale irrisorio (2.500.000 lire). La creatura del De Michelis, elaborata sul
modello tedesco, trovo tiepidi sostenitori negli ambienti stessi del Cge: il Consiglio
dell’emigrazione si divise nel giudizio sul nuovo ente ed attese di vederlo alla prova dei
fatti. Questi mancarono e I'INCILE sopravvisse nella forma di sindacato di studi» (Maria
Rosaria Ostuni, “De Michelis, Giuseppe”, in Dizionario Biografico degli Italiani,
www.treccani.it).

Nel 1923 De Michelis creo, su ordine del duce, I'lstituto nazionale di credito per il
lavoro italiano all’estero (ICLE), dotato inizialmente di un capitale di 100 milioni di lire.
L'operato del nuovo organismo deluse in parte le aspettative, diminuendo gli introiti
delle rimesse e favorendo attivita speculative di alcune imprese edilizie operanti nelle
colonie africane e in America latina.

A partire dal 1927, Mussolini inauguro una nuova politica per 'emigrazione. Il Cge
fu trasformato in Direzione generale degli italiani all’estero. Furono soppressi il Fondo
e il Consiglio dell’emigrazione. La fascistizzazione dello Stato porto inoltre alla
sostituzione del personale diplomatico con elementi fedeli al regime e al suo capo. Nei
tre anni successivi il governo intervenne con altri provvedimenti, rivedendo in
particolare le norme dedicate al rilascio dei passaporti. Le direttive del duce ai



Stato italiano ed emigrazione: le scelte legislative dall'Unita al Secondo dopoguerra 167

rappresentanti diplomatici italiani prevedevano di vigilare affinché i connazionali
all’estero fossero garanzia di professionalita e rispetto degli ordinamenti vigenti. Gli
italiani erano chiamati a dimostrare anche fuori dai confini nazionali 'avvento in un
nuovo corso per la storia d’ltalia. Questo atteggiamento di rispetto e subordinazione ai
governi ospitanti fu mantenuto fino allo scoppio della guerra d’Etiopia, allorché
Mussolini inauguro una politica estera imperialista, che lo avrebbe portato alla rovina.

Nel complesso, il regime guardo sempre con diffidenza all’emigrazione, ritenuta
come un indebolimento del paese a favore di altri governi. Secondo I'ideologia fascista,
lo Stato italiano doveva occuparsi dell’organizzazione e del benessere delle comunita
italiane all’estero. Nel corso del ventennio, il duce dedicO molte attenzioni
allinquadramento di quelle che la retorica fascista amo definire come “Colonie italiane
all’estero”. Secondo Sergio Romano, «assumendo con tracotanza, con demagogia, ma
anche con un certo vigore la protezione degli italiani all’estero, Mussolini riscosse un
successo considerevole. E successi ancora piu cospicui realizzo proiettando nel mondo,
con sapiente regia, 'immagine d’'un paese moderno, dinamico, sportivo» (Sergio Romano,
Storia d'ltalia dal Risorgimento ai nostri giorni, Milano, Longanesi, 1998, p. 266).

Il Secondo dopoguerra

Nel corso del Secondo dopoguerra I'emigrazione italiana torno a crescere. Il governo
De Gasperi si adopero per affrontare il fenomeno seguendo i principi stabiliti in materia
di emigrazione dall’articolo 35 della Costituzione: liberta di movimento e tutela del
lavoro italiano all’estero. Tra la fine degli anni Quaranta e I'inizio degli anni Cinquanta,
I'ltalia strinse degli appositi accordi bilaterali con i paesi destinati ad accogliere i
lavoratori italiani, quali Svizzera, Belgio, Gran Bretagna, Francia, Olanda e Germania
Ovest. | rapporti con i paesi ospitanti furono seguiti dalla neo istituita Direzione generale
dell’emigrazione presso il ministero degli Esteri.

Un altro obiettivo del governo De Gasperi fu quello di inserire I'emigrazione
all'interno del progetto dell’integrazione europea. «Dopo aver ottenuto una parziale -
ma inefficace - dichiarazione di principio in tal senso con il trattato del 1951 che dava
vita alla Comunita europea per il carbone e I'acciaio (Ceca), I'ltalia riusci a far inserire
nei Trattati di Roma (1957), che istituivano il Mercato comune europeo, I'art. 48 che
garantiva la libera circolazione della manodopera per rispondere a “un’effettiva
domanda di lavoro”. Nei 12 anni di transizione verso la piena apertura del Mec i governi
avrebbero definito modalita e tempi per I'allentamento delle varie norme nazionali di
controllo sui loro mercati del lavoro» (Federico Romero, “I.’emigrazione operaia in
Europa (1948-1973)” in Piero Bevilacqua - Andreina De Clementi - Emilio Franzina, a
cura di, Storia dell emigrazione italiana. Partenze, Roma, Donzelli, 2001, pp. 406-407).

Al di fuori del contesto europeo 'emigrazione italiana raggiunse I'Australia, il
Canada, I'Argentina, il Brasile, il Venezuela ed in misura minore gli Stati Uniti. Le autorita
australiane riservarono una quota di accesso agli immigrati provenienti dai paesi
mediterranei, chiedendo per lo pit manodopera qualificata; mentre quelle canadesi
consentirono, fino alla fine degli anni Sessanta, I'arrivo di chi poteva vantare un parente
in loco che facesse da garante.

Il Governo di Washington utilizzo I'immigrazione europea in funzione antico-
munista. Secondo Angelo Trento, «una politica di consistenti correnti d’espatrio era
favorita dagli Stati Uniti che, attraverso opportuni finanziamenti, intendevano
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alleggerire le pressioni sul mercato del lavoro in un’Europa agitata dalla potenziale
combattiva delle masse» (Angelo Trento, “L’emigrazione italiana in Brasile nel secondo
dopoguerra (1946-1960)”, in «Studi Emigrazione», n. 95, Roma, Cser, pp. 390). Una
politica analoga fu realizzata dal Comitato intergovernativo per le migrazioni europee
(Cime), istituito nel 1951.

Accordi specifici furono siglati dall’ltalia nel 1947 con il Governo argentino e nel
1950 con quello brasiliano. Il Venezuela, dove la presenza italiana aumento
sensibilmente, istitul un Comité pro immigracion italiana. Nel complesso, I'assistenza
dello Stato si rivelo efficace, cosi come I'invio delle rimesse da parte degli emigranti
risulto fondamentale per la ricostruzione e la rinascita economica della penisola italiana.

Apartite dagli anni Settanta 'emigrazione italiana subi un vistoso calo, conseguenza
del boom economico, e negli anni successivi fu I'ltalia a divenire meta di flussi migratori.

Il diritto di voto: la legge del 2001

Tra i piu recenti provvedimenti legislativi emanati dal Parlamento in materia di
emigrazione, la legge sul voto degli italiani all’estero rappresenta uno dei principali
traguardi raggiunti. Approvata nel dicembre del 2001, la legge ha posto fine ad un’antica
questione, le cui origini risalgono ai primi anni del Novecento.

La prima proposta fu presentata nel corso del | Congresso degli italiani all’estero
tenutosi a Roma nel 1908. La richiesta avvio un dibattito tra le forze politiche del paese.
A favore del voto si dichiararono i socialisti Filippo Turati, Angiolo Cabrini, il liberale
Luigi Luzzatti, il repubblicano Napoleone Colajanni, i cattolici Geremia Bonomelli e
Romolo Murri. La questione fu riproposta anche durante il I1 Congresso tenutosi nel
1911.

Nel frattempo, all'interno del Parlamento venivano discusse alcune proposte di
legge, tra cui quella presentata nel 1909 dall’onorevole Cabrini. Negli anni successivi la
Camera dei Deputati torno piu volte sull’argomento, ma senza ottenere alcun tipo di
successo. La situazione parve sbloccarsi dopo la Prima guerra mondiale, con
I'istituzione, nel 1921, di un’apposita commissione presieduta dall’ex presidente del
Consiglio Vittorio Emanuele Orlando. La presa del potere da parte di Mussolini e la
conseguente fine della democrazia bloccarono ogni iniziativa.

Il tema fu ripreso nel corso dei lavori dell’Assemblea Costituente, chiamata a
redigere la Costituzione repubblicana. Due furono sostanzialmente le proposte discusse.
La prima fu ideata dall’'onorevole Giuseppe Ernesto Piemonte del Partito socialista
lavoratori italiani, «secondo il quale al secondo comma dell’art. 48 della Costituzione (“Il
voto ¢ personale ed eguale, libero e segreto”) occorreva aggiungere la dicitura “ed ¢
esercitato anche dal cittadino all’estero”.

La proposta, dopo il dibattito, venne bocciata [...]. La seconda, di Schiavetti (Partito
d’Azione), chiedeva di inserire nell’art. 48 la dicitura “La Repubblica assicura ai cittadini
italiani residenti all’estero la possibilita della espressione organica della loro volonta e
della rappresentanza dei loro interessi”» (M. Colucci, “Il voto degli italiani all’estero”, in
Piero Bevilacqua - Andreina De Clementi - Emilio Franzina, a cura di, Storia
dell’ emigrazione italiana. Arrivi, Roma, Donzelli, 2002, p. 605). Le difficolta emerse nel
corso del dibattito spinsero il presidente dell’Assemblea Umberto Terracini a rinviare la
questione ad un successivo momento.

Le seguenti legislature repubblicane riaffrontarono il tema, attraverso la discussione
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di quaranta progetti di legge. Altre iniziative furono proposte dal Consiglio regionale
del Veneto e dall’Associazione nazionale alpini che presento al Parlamento una proposta
di iniziativa popolare. Nonostante cio nessuna di queste iniziative ando in porto.

Una soluzione positiva fu raggiunta infine all'inizio della XIV legislatura, con
I'approvazione da parte del Parlamento della legge n. 459 del 27 dicembre 2001,
denominata “Norme per I'esercizio di voto dei cittadini italiani all’estero”. La nascita
della legge richiese la modifica degli articoli 48, 56 e 57 della Costituzione. All’articolo
48 fu aggiunto il seguente testo: «La legge stabilisce requisiti e modalita per I'esercizio
del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all’estero per I'elezione del Parlamento
e ne assicura l'effettivita.

Atal fine ¢ istituita una Circoscrizione estero, cui sono assegnati seggi nel numero
stabilito da norma costituzionale e secondo criteri determinati dalla legge». Gli articoli
56 e 57 assegnano l'elezione di 12 deputati e 6 senatori alla Circoscrizione estero,
suddivisa dalla legge 459 in quattro zone: America meridionale, America centrale e
settentrionale, Africa, Asia, Oceania e Antartide.

L'approvazione della legge ¢ stata presentata all'opinione pubblica come una sorta
di “risarcimento”. Ha ricordato, a tale proposito, Michele Colucci come, «nel corso dei
decenni le classi dirigenti italiane abbiano sviluppato una sorta di senso di colpa
collettivo per le modalita con cui milioni di persone hanno scelto di lasciare I'ltalia e si
sono trovate ad affrontare, spesso in una condizione di isolamento, il percorso
dell’emigrazione» (M. Colucci, “Il voto degli italiani all’estero”, in Piero Bevilacqua -
Andreina De Clementi - Emilio Franzina, a cura di, Storia dell emigrazione italiana. Arrivi,
Roma, Donzelli, 2002, p. 609).

Allo steso tempo ¢ utile ricordare come questo provvedimento abbia sollevato
qualche perplessita, in quanto I'esercizio del voto e la conseguente partecipazione alla
vita democratica del Paese, richiederebbero un’accurata conoscenza della realta italiana.

Conclusioni

Il dibattito storiografico in materia di emigrazione ha evidenziato come le autorita
italiane non siano state in grado di governare in maniera efficace tale fenomeno. Negli
anni dell'unificazione nazionale, la classe politica dimostro nei confronti del problema
una scarsa attenzione, in parte giustificabile dalle enormi difficolta che i governi
dovettero affrontare all'indomani della nascita del Regno. Non manco inoltre una
pericolosa commistione tra interessi di varia natura, di fronte ai quali la classe liberale
non fu in grado di intervenire. Le pressioni esercitate in tal senso dalle compagnie di
navigazione private non giovarono al miglioramento di vita dei connazionali costretti
a partire.

Con il trascorrere degli anni, le partenze conobbero un aumento esponenziale che
trovo impreparata la classe dirigente. La tardiva adozione da parte del Parlamento di
una legge in materia non aiuto la situazione. Interessi pubblici e privati limitarono
I'applicazione della legge del 1901, mentre I'arrivo al potere del regime fascista pose fine
ad ogni interesse dello Stato nei confronti del fenomeno. I progetto mussoliniano di
incanalare 'emigrazione italiana verso le colonie non raggiunse i risultati sperati.

I primi governi della Repubblica intrapresero una strada nuova, che ebbe il merito
di inserire 'emigrazione italiana all'interno del nascente contesto europeo. Cido non
risolse tutti i problemi, come testimoniato dai sentimenti delle comunita italiane
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all’estero, intimamente convinte di essere state dimenticate dal loro paese d’origine. Da
qui la necessita, da entrambe le parti, di ricostruire un nuovo rapporto, in questo
agevolate dalla nascita dell’associazionismo regionale, sviluppatosi a partire dagli anni
Settanta e Ottanta del secolo scorso.

Un nuovo approccio ¢ stato dimostrato dallo stesso Governo centrale, intenzionato
a sostenere in maniera piu efficace il Made in Italy nel mondo globalizzato. A questo
proposito sarebbe auspicabile una completa sinergia tra le rappresentanze diplomatiche
e le comunita italiane presenti nel mondo.

Le sfide per il futuro riguardano il proseguimento di un proficuo dialogo tra le
istituzioni nazionali e le associazioni degli emigranti, il cui principale obiettivo rimane
quello di trasmettere ai propri discendenti la loro appartenenza all’ltalia. Un compito
non facile, che richiedera un maggior impegno da parte di tutti.
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Voto, partecipazione politica e
rappresentanza degli italiani all’estero:
una questione irrisolta

Secondo i dati Istat, nel periodo compreso tra il 1869 e il 2005, sono espatriati circa
28.500.000 cittadini, per una media aritmetica di oltre 211.000 I'anno. Le fasi di maggiore
intensita, con partenze annue regolarmente sopra le 100.000 unita, si sono avute tra il
1869 e il 1931, con piu di 18.500.000 espatri - la cosiddetta Grande emigrazione; e
nell'immediato dopoguerra, tra il 1946 e il 1974, con poco piu di 7.500.000 emigranti.
Escludendo per ovvie ragioni i periodi del Primo e Secondo conflitto mondiale, I'anno
che ha registrato minori espatri ¢ il 2005, con poco piu di 34.000 individui, mentre il
picco piu alto si ¢ avuto nel 1913, con oltre 872.500 partenze.

Il dato statistico non ¢ in grado di indicare la natura temporanea, definitiva o
circolare di tale emigrazione. Le stime piu attendibili valutano la dimensione dei rimpatri
in circa il 50% del totale. Queste cifre mostrano che, pur con oscillazioni consistenti,
I'esistenza dell’ltalia post-unitaria ¢ stata costantemente attraversata dalla presenza di
flussi di cittadini in uscita dal paese. Tali flussi hanno, fin dall'inizio, dato origine a dibattiti
pubblici e iniziative politiche intorno ai principali aspetti sociali, economici, demografici,
culturali connessi alla questione emigratoria. Tra questi, il tema della partecipazione e
rappresentanza politica dei cittadini fuori d’Italia ha accompagnato I'intera storia dello
stato unitario, fino all’adozione, nel biennio 2000-2001, del pacchetto di leggi che ha
disciplinato le modalita di voto ed elezione degli italiani all’estero.

La legislazione sul voto all’estero, tuttavia, non rappresenta evidentemente una
soluzione soddisfacente di come garantire il pieno esercizio della cittadinanza agli
italiani all’estero. Puntualmente, in occasione di ogni consultazione referendaria ed
elettorale, la legge riceve l'attenzione dei media, di esponenti politici e osservatori
qualificati, i quali ne evidenziano criticita e inadeguatezze. Perlomeno dal 2006, inoltre,
si registra un’attivita parlamentare piuttosto intensa mirata a riformare le procedure
per il voto all’estero e le modalita di partecipazione e rappresentanza politica dei
cittadini che non si trovano nei confini dello stato. Per meglio comprendere le cause del
presente, € opportuna una breve digressione storica.

Il lungo cammino verso il voto all’estero
e la rappresentanza in Parlamento

La possibilita di concedere il voto e la rappresentanza politica agli espatriati fu discussa
ripetutamente dal Parlamento del regno. | governanti italiani si interrogarono su come
trarre il massimo vantaggio dalla diaspora dei cittadini, senza che cio interferisse con i
rapporti diplomatici internazionali. Nei primi anni del Novecento furono soprattutto
esponenti di spicco delle comunita italiane nelle Americhe, élite economiche e vertici

di Guipo TINTORI, Marie Curie Fellow, Institute for History, Universita di Leiden.
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dell’associazionismo, a sollevare la questione (R. F. Foerster, The Italian Emigration of
Our Times, Cambridge, Harvard University Press, 1919, p. 487). Le loro richieste, tuttavia,
furono piuttosto timide e poco convinte, anche in occasione dei congressi degli italiani
nel mondo, tenutisi a Roma nel 1908 e 1911, dove la maggior parte dei confronti si
incentrarono sul tema della doppia cittadinanza.

111912 fu un anno particolarmente importante nel regolamentare i rapporti giuridici
tra cittadini e stato. Fu approvata la legge sulla cittadinanza, concepita principalmente
come uno strumento per mantenere strategicamente attivi i vincoli con gli emigrati e i
loro discendenti. La decisione fu di garantire la trasmissione della cittadinanza italiana
ai nati all’estero senza limiti generazionali, in assenza di una rinuncia esplicita (G. Tintori,
“Cittadinanza e politiche di emigrazione nell’ltalia liberale e fascista. Un approfondimento
storico”, in G. Zincone, a cura di, Familismo legale. Come (non) diventare cittadini italiani,
Roma-Bari, Laterza, 2006, pp. 86-97). Quello stesso anno vide anche I'adozione del
suffragio universale, per i soli maschi di eta superiore ai 30 anni, mediante un
provvedimento che estese il corpo elettorale dal 7% al 23,2% della popolazione. La
successiva riforma del 1918 abbasso I'eta elettorale a 21 anni, allargando ulteriormente il
bacino degli aventi diritto, sempre limitatamente alla popolazione maschile. Non fu pero
adottata alcuna misura volta a favorire la partecipazione politica degli espatriati. 11
quadro non si modifico nemmeno con I'avvento del fascismo, nonostante il grande
sforzo che Mussolini produsse nel sollecitare una mobilitazione politica delle comunita
italiane all’estero in difesa degli interessi del regime. Ostacoli e dubbi rimanevano gli
stessi che avevano consigliato i politici dell’eta liberale alla non azione: timore di alienare
i rapporti con gli stati di residenza e di aprire la politica italiana a influenze esterne alla
nazione, costi, difficolta logistiche, ma soprattutto impossibilita di controllo su elettori,
campagne elettorali ed eventuali candidati (A. Napolitano - A. Di Stefano, “Sul diritto di
voto agli italiani all’estero”, «Studi Emigrazione», VI, n. 14, febbraio 1969, pp. 3-30; M.
Colucci, “ll voto degli italiani all’estero”, in P. Bevilacqua - A. De Clementi - E. Franzina,
a cura di, Storia dell emigrazione italiana: Arrivi, Donzelli, Roma, 2002, pp. 597-609).

Con la conclusione della Seconda guerra mondiale, insieme ai flussi emigratori
ripresero anche le discussioni sull’esercizio del diritto di voto per gli italiani all’estero.
Il tema si riproponeva negli stessi termini di complessita che avevano contraddistinto
il periodo pre-repubblicano, con ricadute sui rapporti internazionali. La questione si
intrecciava con le politiche migratorie, che lo stato italiano stava attivamente
promuovendo attraverso accordi bilaterali con alcuni stati bisognosi di manodopera -
¢ la stagione della cosiddetta “emigrazione assistita” - e il processo di ridefinizione del
significato di cittadinanza che passava innanzitutto per la scrittura della Costituzione
repubblicana e la riorganizzazione della macchina dello stato. Di conseguenza, se da
una parte si incluse nella Costituzione la tutela sia del lavoro italiano all’estero (art. 35)
sia del diritto di voto di ogni cittadino a prescindere dalla residenza nel paese (art. 48),
dall’altra si ritenne piu prudente non consentire il voto all’estero, ma obbligare gli
elettori al rientro in Italia per 'esercizio del suffragio.

Tale soluzione si tradusse in tassi di partecipazione quasi irrilevanti tra gli aventi
diritto, per le ovvie difficolta logistiche che comportava, in particolare per i residenti
oltreoceano. Allo stesso tempo, le priorita dell’associazionismo emigrato vertevano, in
questa fase, prevalentemente su problemi economici e sociali: lavoro, contributi
previdenziali, ricongiungimenti familiari, soluzione abitativa. Furono i partiti politici a
tenere viva l'iniziativa, presentando 48 proposte di legge nel periodo compreso tra la Il
legislatura, con il primo progetto del senatore del Movimento sociale italiano Lando
Ferretti, alla IX (1953-1987). In questo lasso di tempo, furono le forze dell’'intero arco
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parlamentare a promuovere disegni di legge sul voto all’estero, anche se 'impulso piu
costante viene da Msi, Democrazia Cristiana e Partito socialista, e si registrano proposte
di legge introdotte dal Consiglio Regionale del Veneto e di iniziativa popolare. Altrettanto
“trasversale” fu anche il fronte di chi si oppose all’adozione di una legge sul voto
all’estero (M. Colucci, “Quale voto? Il dibattito politico nell’Italia repubblicana”, in G.
Tintori, a cura di, Il voto degli altri, op. cit., pp. 15-24).

In parallelo, si erano nel frattempo istituite e consolidate altre forme di
partecipazione e rappresentanza. Nel 1967, furono creati due organismi consultivi,
incardinati all'interno dei singoli consolati: il Comitato consultivo degli italiani all’estero
(Ccie) e i Comitati di assistenza degli italiani (Coasit). 11 Ccie, da assemblea consultiva, si
trasformo progressivamente in un organismo sempre piu politico, in grado di dialogare
direttamente con il Parlamento. A partire dal 1970, furono le regioni ad attivare canali di
rappresentanza istituzionale per le comunita all’estero, quando incrementarono i contatti
con le collettivita di riferimento. Interlocutore privilegiato fu il network delle associazioni
di stampo etnico-regionale. Nel corso degli anni Ottanta, si ha cosi una prima
istituzionalizzazione della rappresentanza degli emigrati e dei loro discendenti, con la
creazione delle consulte regionali per 'emigrazione o la costituzione degli assessorati
regionali all’emigrazione. Contemporaneamente, si registra la nascita dei primi veri e
propri organismi rappresentativi nazionali: i Comitati degli italiani all'estero (Comites) e
il Consiglio generale degli italiani all’estero (Cgie), istituiti rispettivamente nel 1985 e
1989. 1 Comites sono eletti direttamente dai residenti di ciascuna circoscrizione consolare
che conti almeno 3000 iscritti. Dal 2003, per iniziativa dell’allora ministro degli italiani
nel mondo, Mirko Tremaglia, si riconosce ufficialmente ai Comites lo statuto di «organi
di rappresentanza degli italiani all’estero nei rapporti con le rappresentanze diplomatico-
consolari». La nascita del Cgie, che ha sostituito i Ccie, ¢ da mettersi in relazione con la
prima e seconda Conferenza nazionale dell’emigrazione italiana, tenutesi a Roma
rispettivamente nel 1975 e 1988. 11 Cgie si compone di 94 consiglieri - 65 eletti
direttamente all’estero e 29 di nomina governativa - e svolge funzioni di consulenza
presso governo e Parlamento italiani sui temi di interesse per gli italiani all’estero. | 65
consiglieri eletti provengono dai componenti dei Comites nel mondo.

A partire dagli anni Novanta, contribuirono a creare un clima favorevole all’ado-
zione di una legge sul voto all’estero fattori come la fine della Guerra Fredda, la
scomparsa dei partiti tradizionali e la loro sostituzione con formazioni di natura meno
ideologica, la riforma della legge sulla cittadinanza del 1992, che ribadisce la visione
dell'ltalia come paese attento in primo luogo a mantenere i legami con gli emigrati e i
loro discendenti, I'esperienza di voto all’estero legata alle elezioni del Parlamento
europeo per gli italiani residenti in uno stato membro dell’'Unione, i quali, come
regolamentato da apposite leggi del 1979 e 1994, possono recarsi ai consolati italiani
per esercitare il loro diritto. Allo stesso tempo, 'emigrazione ¢ emersa dalla dimensione
privata ed ¢ progressivamente entrata a fare parte del discorso pubblico e della storia
ufficiale della nazione (P. Audenino, “La mostra degli italiani all’estero. Prove di
nazionalismo”, «Storia in Lombardiax, 28, 2008, pp. 211-224).

Determinanti, allora, diventarono l'azione di pressione che i membri dell’associa-
zionismo e delle élite delle comunita estere seppero convogliare efficacemente sui politici
italiani attraverso i canali del Cgie e dei Comites, creando le condizioni perché vi fosse
un’ampia maggioranza in favore, non solo della possibilita di esercitare il voto all’estero,
ma anche di istituire una rappresentanza dedicata e di utilizzare la soluzione del voto per
corrispondenza (J. M. Lafleur, “Why do states enfranchise citizens abroad? Comparative
insights from Mexico, Italy and Belgium”, «Global Networksy, 11 (4), 2011, pp. 490-491). 11
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pacchetto di leggi del 2000-2001 fu dunque approvato a larghissima maggioranza dal
Parlamento. Le conferenze degli italiani nel mondo e dei parlamentari di origine italiana,
entrambe tenutesi a Roma nel 2000, per iniziativa dell’allora governo di centro-sinistra,
sancirono a pieno il clima di consenso generalizzato da parte di quasi tutte le forze
politiche dell'epoca. La legge sulle norme per I'esercizio del diritto di voto all’estero, il cui
primo firmatario fu I'esponente di Alleanza Nazionale Mirko Tremaglia, scomparso nel
2011, incasso I'approvazione di quasi tutta la Camera dei Deputati, a eccezione dei gruppi
di Rifondazione Comunista, dei Verdi e di alcuni membri del Gruppo misto.

Come funziona il voto degli italiani all’estero

D giusto ribadire che, dall’entrata in vigore della Costituzione repubblicana nel 1948, i
cittadini che espatriavano non erano spogliati dei loro diritti elettorali. Le leggi n. 1 del
17 gennaio 2000 e n. 1 del 23 gennaio 2001 hanno modificato gli articoli 48, 56 e 57 della
Costituzione della Repubblica, istituendo una Circoscrizione estero e riservando dodici
dei 630 deputati e sei dei 315 senatori alla rappresentanza dei cittadini non residenti in
Italia. La legge n. 459 del 27 dicembre 2001, la cosiddetta “legge Tremaglia”, ha in seguito
disciplinato procedure e sistema di voto, suddividendo la circoscrizione in quattro
ripartizioni: Europa; America Meridionale; America Centrale e Settentrionale; Africa,
Asia, Oceania e Antartide. Norme e regolamenti stabiliscono che il voto sia espresso per
corrispondenza, unicamente in occasione di elezioni politiche e di referendum nazionali
abrogativi o costituzionali. Hanno diritto di voto attivo e passivo unicamente i cittadini
italiani iscritti al’Anagrafe degli Italiani Residenti allEstero (Aire). E consentito
esercitare anche l'opzione alternativa di voto in Italia, comunicandolo per tempo alle
autorita consolari. Nel primo caso, gli uffici consolari inviano entro il diciottesimo
giorno prima delle votazioni i plichi elettorali agli elettori residenti nelle ripartizioni, i
quali hanno tempo fino al decimo giorno prima delle elezioni per esprimere il voto e
rispedire il plico elettorale, sempre tramite posta, all'ufficio consolare. Ogni ripartizione
elegge un deputato e un senatore, mentre i rimanenti due seggi per il Senato e otto per
la Camera sono assegnati proporzionalmente, in base al numero dei cittadini iscritti
nelle liste elettorali delle quattro ripartizioni.

Il sistema di voto e differente da quello adottato in Italia, poiché ¢ proporzionale e
consente di esprimere la preferenza per il candidato. Il meccanismo di attribuzione dei
seggi ¢ effettivamente proporzionale solo nelle ripartizioni con piu di due seggi in palio
(Europa e America Meridionale, limitatamente alla Camera), mentre porti a effetti
maggioritari nelle ripartizioni con un seggio solo e binominali (un seggio alla prima lista
e uno alla seconda) in quelle con due seggi (A. Gratteri, “Le elezioni dell’altro mondo. Gli
italiani all’estero e il voto per corrispondenza”, in R. D’Alimonte - C. Fusaro, a cura di, La
legislazione elettorale italiana: come migliorarla e perché, Bologna, il Mulino, 2008, p. 177).

La volonta del legislatore italiano del 2001 ¢ stata quella di garantire la
partecipazione pili ampia possibile da parte degli espatriati e offrire agli italiani
all’estero un tipo di rappresentanza di valore simbolico, una sorta di “diritto di tribuna”,
che non avrebbe dovuto incidere significativamente sui numeri di maggioranza e
opposizione. Il rapporto eletti all’estero-eletti in Italia ¢, infatti, stabilito in una misura
fissa dila 52,5 sia alla Camera sia al Senato. Gli eletti all’estero, che rappresentano cosi
I',9% del totale dei parlamentari, non hanno alcun obbligo di rinunciare a eventuali
altre cittadinanze in loro possesso, al momento di assumere la carica in Parlamento.



Voto, partecipazione politica e rappresentanza degli italiani all’estero: una questione irrisolta 175

Estero Camera e Senato: percentuale di votanti sugli aventi diritto (2006-2008-2013)

Estero Camera Estero Senato
2006 2008 2013 2006 2008 2013
Circoscrizione Estero (totale) 38,9 39,5 31,6 39,6 40,3 32,1
Europa 36,0 35,4 30,6 371 36,2 31,6
America Meridionale 470 495 342 47,0 505 339
America Centrale e Settentrionale 34,7 34,8 29,3 35,0 35,2 29,4
Africa, Asia, Oceania e Antartide 39,9 37,9 30,1 40,3 39,4 30,4

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati Ministero dell'Interno, Archivio storico delle elezioni

Cosa non funziona nel voto degli italiani all’estero

I prevedibili problemi di natura tecnica legati al voto degli italiani all’estero furono
oggetto di annose discussioni durante i dibattiti in Parlamento, dalla prima proposta di
legge del 1953 fino alla approvazione della legge del 2001. Sono numerose le criticita
della legislazione vigente, a partire dalla difficolta a garantire un esercizio del voto
«personale ed eguale, libero e segreto», come previsto dall’articolo n. 48 della
Costituzione. E questa forse una delle problematiche pit1 note all’opinione pubblica. Con
il sistema attuale, le autorita italiane non hanno alcuna possibilita di verificare la
regolarita del voto. Un altro aspetto conosciuto riguarda casi di illegittimita nella
candidatura - false residenze all’estero - che hanno interessato alcuni degli eletti.

In realta, non sembra particolarmente difficile trovare una soluzione a entrambi i
problemi. Guardando anche all’esempio di altre nazioni, assicurerebbe senz’altro una
maggiore regolarita l'introduzione del voto elettronico in luogo del voto per
corrispondenza. Cio se si vuole salvaguardare la pit ampia partecipazione possibile. In
alternativa, preferendo la correttezza sulla partecipazione, si potrebbe adottare il voto
in loco, presso i consolati, come d’altronde gia avviene per molti paesi e per gli italiani
residenti in uno stato membro dell’'Unione, in occasione delle elezioni per il rinnovo del
Parlamento europeo.

Addentrandoci un po’ piu nel tecnico, numerosi esperti e commentatori, come gli
editorialisti del Corriere della Sera Giovanni Sartori e Sergio Romano, insieme a un certo
numero di esponenti politici, come Antonio Martino, GianGiacomo Migone e Ugo Intini
tra gli altri, espressero forti perplessita per quella che appariva come la creazione di
una “riserva indiana”, una sorta di ghettizzazione politica dei rappresentanti eletti dagli
italiani all’estero. In realta, la legge ha finito per delineare una sorta di discriminazione
positiva in favore di elettori e candidati all’estero rispetto a elettori e candidati
metropolitani. Prima di tutto, gli elettori esteri possono esprimere preferenze, mentre in
Italia si hanno liste bloccate, e possono scegliere per quale circoscrizione votare,
I'italiana o l'estera. La candidatura e riservata unicamente al cittadino italiano che
risiede all’estero, ma chi risiede all’estero puo candidarsi per una circoscrizione italiana.
Lo svolgimento della campagna elettorale, in Italia, ¢ disciplinata molto rigidamente,
specialmente in materia di finanziamento e accesso ai mezzi di informazione per la
comunicazione politica con la legge sulla cosiddetta par condicio, mentre all’estero ogni
intervento da parte della Commissione parlamentare per l'indirizzo generale e la
vigilanza dei servizi radiotelevisivi e dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
diventa impossibile, per I'evidente limite di sovranita territoriale. Inoltre, se si confronta
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il rapporto elettori/eletto con quello votanti/eletto, ponendo quindi 'accento sull’effet-
tiva partecipazione, il carattere del voto e della rappresentanza all’estero non appare
poi tanto simbolico.

[ veri punti critici, pero, sono strutturali e legati a una legislazione, prodotto di una
volonta risarcitoria e di un dibattito avulso dalle dinamiche migratorie dal Secondo
dopoguerra in poi, concepita con mente e sguardo rivolti alla Grande emigrazione di
fine Ottocento-inizio Novecento.

Chi sono gli italiani all’estero?

Dietro la definizione di “italiani all’estero” si € troppo spesso annullata la complessa
articolazione demografica che contraddistingue il profilo dei cittadini residenti fuori
dai confini nazionali. Oggi, infatti, convivono diverse cittadinanze, frutto di vecchie e
nuove mobilita.

Queste differenze sono la risultante di numerosi fattori, quali le politiche migratorie
italiane, 'anzianita migratoria, le sollecitazioni provenienti dal contesto politico delle
societa di insediamento, ma, soprattutto, le leggi sulla cittadinanza del 1912 e del 1992.
Nel dibattito pubblico e politico, invece, si ¢ guardato agli italiani all’estero quasi si
trattasse di un soggetto sociale, culturale e politico omogeneo e immutabile nel tempo
e, proprio per questo, essenzialmente diverso dagli italiani nati e residenti nel paese.

Secondo il ministero dell'Interno al gennaio del 2012 si contavano 4.208.977 cittadini
iscritti all’Aire (4.455.225, secondo I’Annuario statistico del ministero degli Esteri 2012.
Guardando allo stesso dato nel 2006, si assiste a un incremento di oltre un milione di
individui. Dobbiamo credere che si lasci I'ltalia oggi con ritmi paragonabili a quelli di
fine XIX-inizio XX secolo? O che ci sia stata negli ultimi anni una corsa degli espatriati
aregistrare la propria residenza presso I'Aire?

La mobilita in uscita dall’Italia ¢ tuttora non trascurabile, ma I'incremento si spiega
prevalentemente con i riconoscimenti di cittadinanza, vale a dire I'acquisizione di un
passaporto italiano da parte di discendenti di emigrati, dalla seconda e terza generazione
in poi. Grazie all'opportunita concessa dalla legge italiana sulla cittadinanza, un numero
considerevole di cittadini non comunitari ha cosi accesso a un passaporto europeo, che
garantisce libero accesso al mercato del lavoro in ambito UE e un ingresso senza visto
negli Stati Uniti.

Per ottenere il riconoscimento, I'unico requisito ¢ dimostrare che l'avo italiano
emigrato da cui si discende non abbia mai rinunciato alla cittadinanza di origine. Non
sono applicati limiti generazionali a ritroso e non ¢ fatto obbligo di risiedere in Italia,
neanche per un periodo limitato. Il riconoscimento per discendenza ¢ automatico, non
discrezionale o vincolato alla verifica di legami effettivi - di natura culturale, sociale,
economica o politica - con I'ltalia. E possibile istruire la pratica presso la rappresentanza
consolare italiana competente per il territorio in cui si risiede o, in alternativa, in Italia,
presso l'ufficio dello stato civile di un comune. Va da sé che, nella stragrande mag-
gioranza dei casi, 'opzione piu percorsa dai discendenti degli emigrati sia quella del
riconoscimento all’estero, nel paese in cui si ¢ nati e si risiede. La maggior parte degli
italiani “neo-riconosciuti” resta, infatti, nel paese di prima nazionalita (G. Tintori, Fardelli
d'Italia? Conseguenze nazionali e transnazionali delle politiche di cittadinanza italiane,
Roma, Carocci, 2009).

Gli unici dati disponibili, forniti dal Ministero degli Esteri per gli anni tra il 1998 e il
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2010, dicono che oltre un milione di individui ha ottenuto la cittadinanza italiana
all’estero attraverso tale procedura. Pur considerando solo le prime 10 nazioni dove ¢
stata ottenuta la cittadinanza, ¢ da notare come I'88,1% del totale assoluto dei
riconoscimenti sia avvenuto in paesi non comunitari. Con la consegna del passaporto
presso i consolati, si € anche iscritti automaticamente all’Aire e, dunque, ai registri
elettorali di quella ripartizione. Ecco che il dato sugli oltre 4 milioni di iscritti e
I'incremento degli ultimi anni si prestano a una lettura piu complessa.

Uno scontro tra generazioni?

La legge sul voto all’estero non considera queste grandi differenze nella composizione
della popolazione italiana fuori dai confini nazionali. In America Meridionale, la
popolazione di cittadinanza italiana ¢ formata in prevalenza da discendenti di emigrati.
Lo stesso dicasi per I’America Settentrionale, dove pero la componente di
un’emigrazione recente, altamente qualificata e politicamente attiva, sta ritagliandosi
una certa visibilita. In Europa, i flussi cospicui del Dopoguerra, la vicinanza geografica
e i nuovi flussi legati al regime di libera circolazione hanno mantenuto alti i numeri di
espatriati di prima generazione.

La legge attuale appare particolarmente inadeguata rispetto alle cosiddette “nuove
mobilita”. Una prima dimostrazione di cio sta nel fatto che una larga parte dell’elettorato
estero, ma per certi aspetti anche della rappresentanza, ¢ composta da chi ottiene la
cittadinanza per riconoscimento, discendenti di emigrati con legami e interessi sottili,
verso la vita politica del paese, i quali sono iscritti automaticamente all’Aire. Mentre la
medesima iscrizione ¢ molto piu problematica e necessita I'atto di una richiesta attiva
di adesione alle liste elettorali, per quanti si trovino pitt 0 meno temporaneamente
all’estero o vivano nel contesto delle nuove mobilita, spesso caratterizzate da un’alta
frequenza di circolarita e turn over geografico.

Come non molti sanno, per l'iscrizione all’Aire, la legge sul voto richiede che si risieda
o si intenda risiedere in una circoscrizione consolare per almeno 12 mesi, producendo
anche prove di effettiva residenza. Nel tentativo di correggere, almeno parzialmente, tale
stortura i governi italiani, a ogni tornata elettorale dal 2006 in poi, hanno replicato un
decreto legge che consente eccezionalmente il diritto di voto all’estero ad alcune
categorie di elettori temporaneamente fuori d’ltalia per motivi di servizio o missioni
internazionali - appartenenti alle forze armate e di polizia, dipendenti dell’ammini-
strazione dello stato e di enti locali, professori e ricercatori universitari. Tale
provvedimento, tuttavia, non include decine di migliaia di altri cittadini che si trovano
all’estero nei giorni delle elezioni. Nel periodo immediatamente precedenti le elezioni
politiche del 2013, per esempio, ha suscitato clamore mediatico la campagna di protesta
promossa dagli studenti italiani del Programma Erasmus, di fatto esclusi dal voto.

Premettendo che, specialmente nella ripartizione Europa, stiamo parlando di una
realta in continua trasformazione, I'analisi piu approfondita condotta fin qui sui processi
di formazione di una rappresentanza degli italiani all’estero ha evidenziato come la
nuova architettura istituzionale, creatasi con le leggi del 2000-2001, abbia prodotto un
incremento di visibilita di élite locali gia consolidate, piu che un incremento della loro
effettiva rappresentativita (si vedano i quattro capitoli dedicati alle singole ripartizioni
estere a opera di A. Consonni, S. Luconi, F. Tarantino, S. Battiston e B. Mascitelli, in G.
Tintori, a cura di, Il voto degli altri, op. cit.).
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La ripartizione America Meridionale, per gli effetti descritti della legge sulla
cittadinanza italiana, ¢ destinata a espandersi demograficamente nei prossimi anni fino
a superare di gran lunga la ripartizione Europa, tradizionalmente la prima per presenza
di cittadini ed elettori italiani all’estero. Gia in occasione delle elezioni del 2013, la
ripartizione Europa ha “perso” un rappresentante alla Camera in favore dell’America
Meridionale, nonostante gli ultimi dati sugli espatri dall’Italia indichino come la mobilita
piut recente si diriga in larghissima misura verso I'Europa (Elena Dusi, “La grande fuga
dei giovani dall’ltalia. 80mila dicono addio, soprattutto al Nord”, La Repubblica, 7 aprile
2013, p. 13). L'articolazione dei cittadini italiani all’estero in discendenti ed espatriati di
prima generazione si sta progressivamente trasformando in divisione politica, in termini
sia di domanda di rappresentanza sia di agenda.

E il resto del mondo?

LItalia € uno dei molti paesi, circa '80% del totale, che autorizzano il voto all’estero.
Cio che rende un po’ piu peculiare il caso italiano ¢ 'adozione di seggi riservati agli eletti
da cittadini residenti all’estero, in rappresentanza di ripartizioni elettorali esterne al
territorio nazionale. La maggior parte delle nazioni ha deciso di fare confluire i voti dei
cittadini all’estero nella circoscrizione di ultima residenza o in quella della capitale.

Al momento, sono solo tredici gli stati al mondo che prevedono circoscrizioni estere
e/o parlamentari eletti fuori dai confini. In Europa, insieme all’ltalia, sono Croazia,
Francia e Portogallo. Tuttavia, I'ltalia si contraddistingue per I'alto numero di seggi
dedicati agli elettori esteri: dodici parlamentari e sei senatori. Anche la Francia ha
recentemente modificato la propria legislazione in materia e ha portato a undici i
rappresentanti dei francesi all’'estero all’Assemblea nazionale. Al Senato, ¢ prevista
I'elezione di dodici rappresentati dei residenti all’estero, la cui elezione ¢, pero, indiretta
e il loro “peso” politico e di fatto ridotto (M. Collyer, “A geography of extra-territorial
citizenship: Explanations of external voting”, «Migration Studies», 1, 2013, pp.1-18; J. M.
Lafleur, Transnational Politics and the State: The External Voting Rights of Diasporas,
Routledge, New York, 2012; E. Balsamo, “La disciplina del voto all’estero. Un’analisi
comparata”, in G. Tintori, a cura di, Il voto degli altri, op. cit.). Una soluzione praticabile
¢ quella adottata dalla Croazia, dove una legge del 1995 aveva creato una circoscrizione
estero e riservato dodici seggi per gli eletti fuori dai confini territoriali. In seguito, si &
modificata la legge in modo che i croati all’estero possano ora eleggere fino a un
massimo di sei deputati. Il numero concreto viene determinato a ogni elezione
attraverso una formula che mette in relazione il numero di voti “esteri” effettivi con la
media dei voti necessari a ottenere un seggio in Croazia.

Per quanto riguarda le modalita di voto, I'ltalia non costituisce un’eccezione. Il tanto
discusso voto per corrispondenza ¢ adottato da numerosi paesi, addirittura per il voto
all'interno dei confini. Una caratteristica, invece, evidenziata unicamente dalla legge
italiana ¢ la discriminazione nelle modalita di registrazione e partecipazione al voto
verso i cittadini temporaneamente all’estero o espatriati di prima generazione, in favore
dei discendenti dalla seconda generazione in su. La legge, infatti, rende la partecipazione
elettorale all’estero piu ardua per i cittadini di prima generazione, temporaneamente o
meno fuori d’Italia. Cio siriflette anche nella rappresentanza, in prevalenza espressione
di associazionismo e organizzazioni collegate soprattutto con la cosiddetta “vecchia
emigrazione”.
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Il nodo da sciogliere: il corto circuito tra legge
sul voto all’estero e legislazione sulla cittadinanza

La questione principale che l'attuale legislazione sul voto all’estero pone ¢ come
conciliare il principio di uguaglianza dei diritti tra tutti i cittadini, con i criteri, altrettanto
fondamentali in democrazia, di legame effettivo con il paese di origine e di
partecipazione piena alla vita politica della nazione, soprattutto in termini di esposizione
alle conseguenze delle decisioni che si contribuisce a prendere con il proprio voto. E
legittimo porsi alcune domande: fino a quale generazione ¢ giusto mantenere la
cittadinanza a chi lascia definitivamente il paese di origine? Come risolvere questa
tensione tra principio di uguaglianza tra tutti i cittadini, da una parte, e il criterio di
“interesse effettivo” e soggezione alla legge, dall’altra? Questioni che, in un contesto
globale di maggiore tolleranza di cittadinanze plurime, pongono seri dilemmi di
carattere normativo e applicativo.

Ragioniamo su possibili soluzioni. Il politologo Rainer Baubdck ritiene opportuno
differenziare la conservazione della cittadinanza extra-territoriale tra le generazioni
successive alla prima. Baubdck propone di mantenere la cittadinanza alle seconde
generazioni, come d’altronde consentono quasi tutte le legislazioni, vincolandola a
un’espressione di volonta al compimento della maggiore eta, ma di porre un limite alla
terza generazione. Alla base del ragionamento di Baubdck sta la considerazione che,
mentre la prima e la seconda generazione hanno spesso ancora legami sociali, familiari,
culturali, economici diretti con lo stato d’origine, per le terze generazioni e successive
¢ lecito ipotizzare che il loro orizzonte di vita sia solidamente rivolto altrove e che i
legami con lo stato di emigrazione siano oramai troppo deboli, per giustificare una loro
inclusione per discendenza nella cittadinanza di quel paese (R. Baubock, “The rights and
duties of external citizenship”, «Citizenship Studies», 13 (5), 2009, pp. 475-499).

Anche sul diritto di voto all’estero, la letteratura specializzata suggerisce di facilitare
la partecipazione dei cittadini che si recano all’estero anche solo temporaneamente e
differenziare I'accesso su base generazionale, escludendo le successive alla prima o,
quantomeno, vincolare I'esercizio del voto a una verifica periodica di un interesse, attivo
ed effettivo nelle vicende politiche dello stato di origine. Tali limitazioni o verifiche
poggiano su un valido argomento normativo, se consideriamo che giurisdizione e
sovranita dello stato di origine sui cittadini all’estero sono fortemente limitate. Un primo
intervento, quindi, ed ¢ una soluzione adottata da numerosi stati, potrebbe consistere
nel voto in loco ai consolati o richiedere a tutti i cittadini all’estero, indistintamente,
Iiscrizione alle liste elettorali in occasione di ogni consultazione, abolendo la
coincidenza meccanica tra Aire e registri elettorali.

Le soluzioni alle molte criticita evidenziate dalla legislazione in materia di voto
all’estero non possono prescindere da una riforma della legge sulla cittadinanza. Per le
generazioni di cittadini all’estero dalla seconda in poi, lo stato italiano potrebbe
prevedere per 'accesso ai diritti connessi con la cittadinanza piena, tra i quali I'elettorato
attivo e passivo e la libera circolazione nel territorio di Schengen, requisiti che
dimostrino la conservazione di legami effettivi con il paese come ad esempio il test di
conoscenza della lingua e di integrazione civica o un periodo significativo di residenza
nel territorio italiano. In tal modo, I'ltalia introdurrebbe, su un piano normativo, un
criterio di equita nell'accesso alla cittadinanza per tutti gli individui che sono nati e
risiedono al di fuori del territorio nazionale e comunitario. Si ridurrebbe, soprattutto,
I'asimmetria di trattamento nei confronti degli immigrati residenti in Italia e dei loro
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figli nati nel paese, i quali sono soggetti a condizioni di accesso alla cittadinanza molto
rigide e sono esclusi dal godimento di ogni diritto politico, anche a livello locale. Se ¢
corretto domandarsi perché si definisce “immigrato” chi ¢ nato in Italia da genitori
stranieri, ¢ altrettanto opportuno porsi la domanda fino a quale generazione sia giusto
definire “emigrati”i discendenti di italiani all’estero. Le questioni rappresentano due lati
della stessa medaglia. E questa una riflessione che dovra necessariamente essere
affrontata nel riformare la legge sulla cittadinanza, liberandola da una concezione
eccessivamente etnica e anacronistica, cosi come dovranno essere ripensate le modalita
attraverso le quali I'ltalia disciplina partecipazione e rappresentanza nella vita politica
del paese.
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I parlamentari italiani
nel Parlamento europeo

(Ve un’istituzione in Europa, unica nel suo genere nel mondo, che conta 754 membri
eletti democraticamente in 27 Stati ed in rappresentanza di 500 milioni di cittadini e
dove si parlano, traducono ed interpretano ufficialmente 23 lingue. Listituzione fondata
nel 1952 col nome di Assemblea comune della Comunita europea del Carbone e
dell’Acciaio (CECA) e ribattezzata,nel 1958, Assemblea parlamentare europea e
diventata, nel 1962, il Parlamento europeo. Parallelamente al numero dei deputati,
inizialmente nominati dai Parlamenti nazionali, € accresciuto il suo potere assurgendo,
con gli anni ed i Trattati, da consultivo a codecisionale al pari di quello del Consiglio
dell’'Unione europea, istituzione che rappresenta invece i Governi dei 27 Stati membri.
Le prime elezioni a suffragio universale diretto hanno avuto luogo nel 1979. Chi sono e
cosa fanno, in questo sciamare continuo tra Bruxelles e Strasburgo, sedi di lavoro
“politiche” del Parlamento, i deputati europei, a differenza dei loro omologhi nazionali?
A questo quesito e ad altre curiosita si tentera di dare risposta in questo lavoro.

Chi sono i deputati europei

Va detto, anzitutto, che i membri del Parlamento europeo sono eletti per un periodo di
cinque anni e che la storia del Parlamento europeo non annovera uno scioglimento
anticipato. L'elezione, quindi, rappresenta per un eletto un porto sicuro al riparo dalle
tempeste politiche nazionali. Di piu: fra i poteri ad esso attribuiti, il Parlamento europeo
ha un ruolo di osservatore speciale sul rispetto delle condizioni democratiche negli stati
membri e nei paesi terzi. Tale periodo quinquennale inizia con I'apertura della prima
sessione che deve tenersi, da Trattato, nel mese di luglio, dopo ciascuna elezione. Sono
eleggibili alla carica di rappresentante dell’ltalia al Parlamento europeo gli elettori che
abbiano compiuto il 25° anno di eta entro il giorno fissato per le elezioni che hanno
luogo nel territorio nazionale. Sono, inoltre, eleggibili alla medesima carica i cittadini
degli altri paesi membri dell’'Unione che risultino in possesso dei requisiti di eleggibilita
al Parlamento europeo previsti dall’ordinamento italiano e che non siano decaduti dal
diritto di eleggibilita nello Stato membro di origine.

I deputati che siedono oggi al Parlamento europeo sono stati eletti in occasione
delle elezioni del 2009 ed eserciteranno il loro mandato fino al 1 luglio 2014, data di
insediamento del nuovo Parlamento europeo a seguito delle elezioni che si terranno,
per la prima volta nella storia europea, a fine maggio anziché a giugno, cosi da
consentire 'operativita del nuovo Parlamento il primo giorno di luglio ed anticipare i

di ALBERTO Toso, consigliere politico e presidente del Comitato di rappresentanza degli assistenti parla-
mentari accreditati al Parlamento europeo.

Le opinioni espresse sono personali e non implicano alcun punto di vista del Parlamento europeo né della
Rappresentanza degli Assistenti accreditati.
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tempi di approvazione della nomina della nuova Commissione europea, vero organo
“esecutivo” del panorama istituzionale della UE, fin’ora avvenuta tra ottobre e novembre
dell’anno elettorale. Nel numero complessivo di 754 deputati, rappresentanti 27 paesi,
I'ltalia conta 73 deputati, eletti nelle 5 circoscrizioni italiane: Nord-Ovest (Valle d’Aosta,
Liguria, Piemonte e Lombardia; Nord-Est (Veneto; Trentino Alto Adige, Friuli Venezia
Giulia ed Emilia Romagna); Centro (Toscana, Umbria, Marche e Lazio); Sud: Abruzzo,
Molise, Campania, Puglia, Basilicata e Calabria; Isole: Sicilia e Sardegna.

[ impressionante costatare 'ampiezza di queste macroregioni che costituiscono i
collegi elettorali, percorse in lungo ed in largo dai candidati a caccia di preferenze durante
I'intero mese che precede il voto. Se da un lato, i partiti ed i comitati elettorali giocano un
ruolo importante nel sostenere a vario titolo e con molteplici iniziative i candidati, alle
europee del 2009 si presento una situazione del tutto inedita tanto da diventare caso di
studio e oggetto di una tesi di laurea all'universita di Bologna. Un imprenditore emiliano,
Tiziano Motti, presidente di un’Associazione per i diritti del cittadino, si auto-candido alle
europee da “semplice cittadino”, non affiliato ad alcun partito. La sua propaganda
elettorale, massiccia e capillare, inizio mesi prima dell’apertura ufficiale della campagna
elettorale vera e propria. Motti cred una notevole aurea di curiosita intorno all”auto-
candidato” che si presentava alla gente al motto di “Sono come te, dammi fiducia”, ma
senza il simbolo di un partito; fu infine inserito nelle liste dell’'UDC in posizione 11°, su un
totale di 13 candidati per la circoscrizione Nord-Est. Grazie a questa campagna innovativa
ed indirizzata soprattutto ai giovani, Motti ottenne 18.354 preferenze e fu eletto, andando
ad occupare l'unico seggio del collegio elettorale attribuito all’UDC. ’assegnazione del
numero dei seggi alle singole circoscrizioni ¢ effettuata sulla base dei risultati del
censimento generale della popolazione del 21 ottobre 2001. La ripartizione dei seggi si
effettua dividendo il numero degli abitanti della Repubblica per il numero dei
rappresentanti spettante all’'ltalia e distribuendo i seggi in proporzione alla popolazione
di ogni circoscrizione, sulla base dei quozienti interi e dei pil alti resti, tra liste concorrenti,
che abbiano conseguito sul piano nazionale almeno il 4% dei voti validi espressi.

Secondo i dati del Ministero dell'Interno, nelle ultime elezioni del 6-7 giugno 2009, ha
votato il 65,1% pari a 32.748.675 degli italiani aventi diritto (50.276.247), mentre 5 anni
prima l'affluenza fu maggiore: il 71,7% su 49.804.087 elettori. Un trend altalenante, se si
considera che nel 1999 gli aventi diritto furono 49.278.309 e “solo” il 69,76% voto, pari a
34.376.467 cittadini. “L’Europa non parla la lingua degli Europei™ ¢ la critica che si sente
maggiormente negli ambienti parlamentari (e giornalistici), significando la difficolta di
tradurre concretamente un mondo ritenuto, troppo spesso a torto, tecnocratico e lontano
dalle esigenze delle persone comuni. Secondo il sondaggio Eurobarometro Standard 77,
nel 20121 46,0 % dei cittadini europei si ¢ dichiarato “affezionato” alla UE, percentuale che
¢ scesa di 7 punti rispetto al sondaggio condotto nel 2010. Gli italiani, con il 45%,
confermano la bonta delle intuizioni politiche di De Gasperi e Spinelli, anche se nel
Belpaese, forse a causa di strumentalizzazioni della crisi economica a danno della sua
immagine, la fiducia nell'Unione europea ¢ precipitata in due anni del 28,0%. Apprezzabile
quindi la buona volonta di molti deputati di cercare di recuperare questo svantaggio con
iniziative istituzionali, o personali, che vadano a rispondere a richieste concrete e reali
esigenze. [l caso, ad esempio, dell’on. Sonia Alfano. Siciliana, eletta nelle liste dell'ltalia
dei Valori, € riuscita a convincere il Parlamento europeo nel 2011 della necessita di creare
una commissione d’inchiesta contro la criminalita organizzata, di cui ¢ stata poi eletta
presidente, inviando un messaggio al tempo stesso agli italiani - che I'Europa ha preso
questo problema a cuore - e agli europei - che la mafia non ¢ un problema solo italiano.
Alla difficolta di portare nella quotidianita dei cittadini le grandi decisioni prese a livello
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europeo, decisioni i cui effetti spesso si materializzano nel medio-lungo periodo, fa da

contraltare la ricchezza di lavorare in 23 lingue diverse, sulla base del principio del

multilinguismo, secondo il quale ogni deputato ha il diritto di esprimersi nella propria
lingua. L'on. Crescenzio Rivellini, deputato napoletano del Gruppo del Partito Popolare,
sposo subito questo nobile principio, richiamando l'attenzione del presidente della

Commissione europea, Barroso, il 16 settembre 2009 sui problemi del Sud Italia, con un

intervento in dialetto napoletano che suscito la soddisfazione dell’elettorato campano e

il divertito stupore degli interpreti in aula).

Delle 16 liste in corsa nelle elezioni del 2009 furono sei i partiti (PDL, PD, LEGA
NORD, IDV, UDC e SVP) che ottennero almeno un seggio. Nel 2004, ovvero all'inizio
della legislatura precedente dove la soglia di sbarramento del 4% non era stata ancora
introdotta, su 26 liste in competizione 16 ottennero almeno un seggio europeo,
spaziando dai 10 milioni di voti (pari a 24 seggi) del PD allo 0,7% (pari a 237.058 elettori
su scala nazionale) ottenuto da Fiamma Tricolore che riusci cosi ad occupare un seggio
a Strasburgo con I'on. Luca Romagnoli.

Una volta eletti in Europa, i partiti politici devono aderire ai Gruppi politici
parlamentari. 1 deputati si dividono in tali raggruppamenti non in base alla loro
nazionalita, ma in funzione delle loro affinita politiche e dei programmi. Attualmente vi
sono 7 Gruppi politici (in ordine di grandezza) al Parlamento europeo:

1) Gruppo del Partito Popolare europeo (PPE): ne fanno parte PDL,UDC, FLI, UDEUR
e SVP (33 deputati italiani). Con 268 deputati ¢ il Gruppo di maggioranza relativa.

2) Gruppo dei Socialisti e Democratici (S&D): ne fanno parte gli eletti nelle fila del PD
(22 deputati italiani) e conta 188 Deputati.

3) Gruppo dell’Alleanza dei Democratici e dei Liberali per 'Europa (ALDE): 85 membri
e ne fa parte 'IDV (5 deputati italiani).

4) Gruppo Verdi/Alleanza libera Europea (VERDI): 58 membri, nessun italiano,
“falcidiati”, nel 2009, dalla soglia di sbarramento del 4% .

5) Gruppo dei Conservatori e Riformisti (ECR): 55 membri di cui due italiane: I'on.
Cristiana Muscardini, con il suo Movimento Conservatori e Social Riformatori e
I'on. Susy De Martini, indipendente, eletta nel 2009, e subentrata, nel marzo 2013, in
sostituzione dell’on. Mario Mauro, gia vicepresidente del Parlamento europeo ed
eletto a Roma il 24 febbraio 2013 nelle lista “Scelta civica” di Mario Monti.

6) Gruppo Europa Liberta e Democrazia (ELD): 35 deputati a cui aderiscono 9 deputati
della Lega Nord e I'on. Magdi Allam presidente di “lo amo I'ltalia”.

7) Non iscritti (NI): 28 Deputati di cui un italiano, I'on. Franco Bonanini.

I gruppi politici provvedono alla loro organizzazione interna ed eleggono un
presidente (o due copresidenti nel caso di alcuni gruppi) ed un ufficio di presidenza,
dotandosi altresi di una segreteria. Posti di rilievo sono stati assegnati a deputati italiani:
l‘'on. Vito Bonsignore ¢ uno dei vice presidenti del Gruppo PPE; I'on. Patrizia Toia ¢ una
delle vice presidenti del Gruppo S&D; I‘on. Niccolo Rinaldi ¢ uno dei vice presidenti per
il Gruppo ALDE; I'on. Enrico Speroni ¢ il co-presidente del Gruppo ECR; I‘'on. Magdi
Allam ¢ uno dei vice presidenti del Gruppo ECR.

In aula i seggi sono assegnati ai deputati in base alla loro appartenenza politica, da
sinistra a destra, previo accordo con i capigruppo. Un gruppo politico ¢ composto da un
numero minimo di 25 deputati e rappresenta almeno un quarto degli stati membri. Un
deputato non puo aderire a piu gruppi politici. Alcuni deputati non appartengono a
nessun gruppo politico e in questo caso sono definiti “non iscritti”. Prima di ogni
votazione in aula, i gruppi politici esaminano le relazioni elaborate dalle commissioni
parlamentari e presentano emendamenti.
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La posizione adottata dal gruppo politico ¢ definita mediante concertazione in seno
al gruppo: nessun deputato puo ricevere un’indicazione di voto obbligatoria.

Chi va, chi viene

Dei 73 deputati attuali, 72 furono eletti nel 2009. 11 73°, il calabrese on. Gino Trematerra
eletto nelle fila dell’'UDC, ¢ entrato in servizio politico europeo presso il PPE il 1 dicembre
2011, dopo che il Senato italiano aveva ratificato il seggio supplementare attribuito all’ltalia
dal Trattato di Lisbona. Si ¢ detto sopra che il seggio a Strasburgo ¢ piu al riparo dalle
“intemperie politiche” che spesso si abbattono sulla politica nazionale e chi vi siede puo
godere di una prospettiva privilegiata e di un punto d’osservazione figurativamente
“dall’alto” di respiro sovranazionale, che contribuisce a valorizzare ed arricchire i contenuti
politici e le scelte nazionali in uno scambio osmotico costante. Due casi, nei due sensi:
Paolo De Castro, Gruppo S&D, attuale presidente della Commissione per 'Agricoltura al
Parlamento europeo ¢ stato precedentemente ministro per le Politiche Agricole a Roma;
Mario Mauro, Gruppo PPE, gia vice presidente del Parlamento europeo, dopo 3 legislature
a Strasburgo e stato eletto senatore con la lista Monti e nominato dal presidente Napolitano
nel Comitato dei “10 saggi”. Mauro ¢ I'unico membro di provenienza politica. L‘andirivieni
dei deputati italiani eletti a Strasburgo non si ferma quindi (quasi) mai, a volte quale
conseguenza di provvedimenti dalla lunga gestazione a carattere retroattivo che esulano
dagli avvicendamenti a seguito di elezioni nazionali o regionali. Come riportavano alcune
agenzie del 6 giugno 2011: «Leuroparlamentare friulano Giovanni Collino, eletto nel 2009
nella circoscrizione del Nordest nelle liste del Pdl e passato a FLI, ¢ decaduto oggi dal suo
incarico all'assemblea di Strasburgo, cedendo il posto all'on. Giuseppe Gargani, ex Pdl e
oggi Udc, eletto nella circoscrizione Sud: lo ha deciso I'Ufficio elettorale nazionale presso
la Corte di Cassazione, applicando la sentenza emessa dal Consiglio di Stato che ha accolto
il ricorso presentato da Gargani» (http://infosannio.wordpress.com/2011/05/19/europee-
2009-accolto-il-ricorsogiuseppe-gargani-e-pasquale-sommese-subentrano-al-posto-di
-2-colleghi-del-nord/).

Quale che sia la causa, dal 14 luglio 2009 ad oggi, sono 7 i deputati italiani uscenti e
8 gli entranti: tra questi, Luigi De Magistris, Gruppo ALDE, eletto sindaco di Napoli e
Rosario Crocetta, Gruppo S&D, eletto nell’ottobre 2012 presidente della Regione Sicilia e
riconoscibile al Parlamento europeo per essere uno dei pochissimi deputati costretto a
girare sotto protezione di scorta, insieme a qualche deputato spagnolo e a Magdi Allam.
Ultimo avvicendamento in ordine cronologico ¢ quello dell’on. Debora Serracchiani
(Gruppo S&D), eletta il 23 aprile 2013 presidente della Regione Friuli Venezia Giulia.
Poche quindi le scorte, e 'uso delle “auto blu” ¢ rigorosamente disciplinato. Le “auto blu”
sono a disposizione dei deputati entro un raggio di 20 km dal Parlamento, il quale deve
costituire in ogni caso il punto di partenza o di arrivo senza tappe intermedie. Al contrario
di certi privilegi in uso in Italia, il Presidente del Parlamento europeo non ha scorta. Nel
personale in servizio ¢ ancora vivo il ricordo di un Presidente che il giorno seguente al
passaggio di consegne con il suo successore allo scranno presidenziale dell’Assemblea
di Strasburgo, all'ora di pranzo si mise normalmente in fila al self-service.

Ritornando al caso italiano e confrontandolo alla situazione di un altro paese
fondatore, la Germania, in merito agli avvicendamenti, questa conta 99 deputati europei:
dal 2009 ha avuto solo un cambio, garantendo continuita di mandato ai suoi deputati ed
annoverandone alcuni, come Hans Gert Pottering od Elmar Brok, rieletti ininterrot-
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tamente dal 1979. Non € necessario avere alle spalle una consolidata carriera politica per
divenire parlamentare europeo: se nella precedente legislatura tra le file dei deputati vi
era addirittura un astronauta ('on. Umberto Guidoni, eletto con i Comunisti Italiani),
anche nell’attuale sono individuabili percorsi professionali diversi: avvocati - I'on.
Alfredo Antoniozzi (PPE), I'on. Raffaele Baldassarre (PPE), 'on. Francesca Balzani (S&D),
I'on. Luigi Berlinguer (S&D), 'On. Mario Borghezio (ELD), I'on. Giuseppe Gargani (PPE),
I'on. Salvatore lacolino (PPE), 'on. Erminia Mazzoni (PPE), I'on. Deborah Serracchiani
(S&D), I'on. Salvatore Tatarella (PPE), 'on. Giommaria Uggias (S&D); - 'on. Carlo Casini
(PPE), magistrato di Cassazione e presidente del Movimento per la Vita, I'on. Pino
Arlacchi (S&D), uno dei massimi esponenti mondiali di sicurezza; - farmacisti, come 'on.
Rita Borsellino (S&D) (sorella del compianto magistrato antimafia) e 'on. Sergio Silvestris
(PPE); - imprenditori, come I'on. Antonio Cancian (PPE), 'on. Tiziano Motti (PPE), 'on.
Crescenzio Rivellini (PPE); - giornalisti, come 'on. Magdi Allam, I'on. Silvia Costa (S&D),
I'on. Lorenzo Fontana (ELD), I'on. Cristiana Muscardini (ECR), 'on. Oreste Rossi (ELD),
I'on. David Sassoli (S&D); - i professori docenti, come I'on. Paolo De Castro (S&D), I'on.
Roberto Gualtieri (S&D), I'on. Giovanni La Via (PPE), I'on. Vittorio Prodi (S&D), I'on.
Amalia Sartori (PPE); - personaggi della musica, del teatro e della televisione, come 'on.
Barbara Matera (PPE), I'on. Iva Zanicchi (PPE); i medici, come I'on. Antonello Antinoro
(PPE), 'on. Gianni Pittella (S&D), 'on. Fiorello Provera (ELD);- i dirigenti, come I'on. Licia
Ronzulli (PPE), 'on. Patrizia Toia (S&D); ed infine, ma non da ultimo, I'on. Niccolo Rinaldi
(ALDE) funzionario al Parlamento europeo;- I'on. Francesco Speroni (ELD) tecnico di
volo in pensione e laurea belga in giurisprudenza; I'on. Gianni Vattimo (S&D), filosofo. Tra
i capitani di lungo corso della politica nazionale italiana ricordiamo I'on. Luigi Berlinguer,
I'on. Vito Bonsignore, 'on. Ciriaco De Mita e 'on. Clemente Mastella.

Dei 73 deputati italiani, solo 17 sono donne: un trend che si confermava anche nelle
legislature precedenti. Per quanto riguarda la rappresentanza democratica e
istituzionale, vale la pena ricordare che le donne rappresentano il 51,2% della
popolazione europea ma ricoprono soltanto il 34% dei seggi del Parlamento europeo.
Tuttavia, il Parlamento europeo, ¢ all’avanguardia per quanto riguarda la promozione
dell'uguaglianza di genere. La porzione dei seggi assegnati alle donne ¢ piu che
raddoppiata rispetto al 1979. La presenza femminile nella settima legislatura del
Parlamento europeo ¢ pari al 34% circa, ossia la piu elevata registrata finora.La
rappresentanza femminile della settima legislatura del Parlamento europeo ¢ pari al
34% circa, una percentuale che rappresenta quasi il doppio della media mondiale delle
donne elette alle assemblee nazionali, che oggi si attesta attorno al 20%. Il paese piu
equilibrato ¢ I'Estonia, che dal 2004 garantisce la spartizione esatta dei seggi per genere.

PARLAMENTO EUROPEO. Distribuzione seggi di alcuni paesi per genere (1979-2014)

Paesi 1979-1984  1984-1989  1989-1994  1994-1999  1999-2004  2004-2009  2009-2014

M F M F M F M F M F M F M F
Belgio 92% 8% 83% 17% 83% 17% 68% 32% 72% 28%  67% 33% 64% 36%
Germania 85% 15% 80% 20% 69% 31% 65% 35% 63% 37% 67% 33% 62% 38%
Francia 78% 22% 79% 21%  77% 23% 70% 30% 60% 40%  55% 45% 53% 47%
Italia 86% 14% 90% 10% 88% 12% 70% 30% 60% 40%  55% 45% 53% 47%
Regno Unito  86% 14% 85% 15% 85% 15% 82% 18% 76% 24%  74% 26% 68% 32%
Polonia 85% 15% 78% 22%
Romania 71% 29% 64% 36%
Totale EU 84% 16% 82% 18% 81% 19% 74% 26% 70% 30% 69% 31% 66% 34%

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Elaborazione su dati dell'Unita “Uguaglianza e Diversita” del Parlamento europeo
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I deputati italiani alla testa del Parlamento europeo

Se i gruppi costituiscono I'anima politica del Parlamento europeo, la Presidenza
rappresenta I'anima istituzionale: il presidente, i 14 vicepresidenti e i 5 questori sono
deputati eletti dai loro pari a scrutinio segreto, incaricati di compiti volti a disciplinare
il buon funzionamento dell'lstituzione, oltre che a rappresentarla formalmente
all’esterno. La durata della loro carica ¢ di due anni e mezzo (ovvero, la meta della
legislatura). In questo modo si garantisce un’alternanza politica nelle cariche di
rappresentanza istituzionale. Il polacco Jerzy Buzek ¢ stato alla carica della presidenza
europea da luglio 2009 a gennaio 2012 ed ¢ stato sostituito dal tedesco socialista Martin
Schulz. Due sono gli italiani eletti - e riconfermati nella seconda meta dell’attuale
legislatura - vice presidenti del Parlamento europeo, appartenenti ai due gruppi politici
maggiori, il PPE e 'S&D: I'on. Roberta Angelilli e 'on. Gianni Pittella.

L'ultimo presidente italiano del Parlamento europeo fu Emilio Colombo, nel biennio
1977-79, seguito dalla presidenza italiana alla Commissione europea di Romano Prodi
dal 1999 al 2004. I vice presidenti possono sostituire il presidente in tutti i casi previsti
dal regolamento, ad esempio, nel caso in cui il presidente desideri prendere parte a una
discussione.

PARLAMENTO EUROPEO. Commissioni parlamentari presiedute da Deputati italiani

Commissione Carica Deputato Gruppo Politico | Commissione Carica Deputato Gruppo Politico
AFET - Affari vice on. Fiorello £LD TRAN - Trasporti e
esteri presidente Provera turismo
i vice 2 REGI - Sviluppo
DEVE - Sviluppo presidente on. Iva Zanicchi PPE regionale
g?r:me o vice on. Cristiana ECR AGRI - Agricoltura | 0 o on. Paclo De S&D
ternagionale presidente Muscardini e sviluppo rurale P Castro
et 7 : on. Guido
BUDG - Bilanci PECH - Pesca vicepresidente Milana S&D
CONT - Controllo CULT - Culturae | vice on. Lorenzo ELD
dei bilanci istruzione presidente Fontana
ECON - Problemi "
s o vice on. Raffaele
econamici e JURI - Giuridica presidente Baldassarre PPE
EMPL - LIBE - Liberta .
Occupazione e civili, giustizia e V:'C{_E:,idente ?all'o?ﬁ::atm PPE
affari sociali affari interni P
ENVI - Ambiente,
sanita pubblica e AFCO - Affari % o
sicurezza costituzionali presidente on. Carlo Casini | PPE
alimentare
FEMM - Diritti
. . . della donna e vice on. Barbara
presidente on. Amalia Sartori | PPE uguaglianza di presidente Matera PPE
ITRE - Industria, genere
ricerca e energia
vies. on. Patrizia Toia | S&D PETI - Petizioni presidente on. Eminia PPE
presidente Mazzoni
CRIM - Criminalita
IMCO - Mercato organizzata,
interno e vice on. Gino corruzione e ¥ 1
protezione dei presidente Trematerra i riciclaggio di presidente on: SeniarAlfano: | ALDE
consumatori denaro (Comm.
speciale)

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati http://www.europarl.europa.eu/committees/it/inta/home.htm|
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I lavori parlamentari sono organizzati in Commissioni parlamentari che ricevono le
proposte della Commissione europea, le valutano, le emendano e le votano, prima di
sottoporne il testo all’Aula plenaria. Sono attualmente 20 le Commissioni parlamentari,
2 sottocommissioni ed una commissione d’inchiesta temporanea. Di seguito la lista, con
I'indicazione dei deputati italiani eletti nell’Ufficio di Presidenza a rivestire ruoli di
presidente o vice.

Le Delegazioni interparlamentari

Le delegazioni interparlamentari permanenti sono istituite su proposta della conferenza
dei presidenti, che ne stabilisce la natura e il numero dei membri. Il Parlamento europeo
puo inoltre istituire commissioni miste con i parlamenti degli Stati associati all'Unione
o degli stati con i quali sono stati avviati negoziati in vista di una prossima adesione.
Sono 41 le Delegazioni interparlamentari.

Fino al 2004 era stato possibile essere eletto al Parlamento europeo e sedere
contemporaneamente al Parlamento nazionale, od essere sindaci di grandi citta. La
crescente importanza attribuita ai poteri del Parlamento europeo dai Trattati richiedeva
una sempre piu assidua presenza ai lavori parlamentari rendendo prioritaria la necessita
di eleggere deputati in un solo seggio. Il legame fra i due parlamenti ¢ stato comunque
rinsaldato dal principio di sussidiarieta e proporzionalita sancito dal Trattato di Lisbona,
secondo il quale i parlamenti nazionali dispongono di 8 settimane per esaminare una
proposta della Commissione europea.

I deputati devono esercitare il rispettivo mandato in modo del tutto indipendente e
nel rispetto delle incompatibilita di cui all’atto del 20 settembre 1976 (modificato dalla
decisione 2002/772/CE). Beneficiano di una serie di privilegi e immunita contemplati nel
protocollo n. 7 sui privilegi e le immunita.

« Art.7 «Nessuna restrizione di ordine amministrativo o di altro genere ¢ apportata
allaliberta di movimento dei membri del Parlamento europeo che si recano al luogo

di riunione del Parlamento europeo o ne ritornano». Ai membri del Parlamento

europeo sono concessi in materia di dogana e di controllo dei cambi: a) dal proprio

Parlamento europeo. Delegazioni interparlamentari presiedute da deputati italiani

Delegazione Carica Deputato  Gruppo Delegazione Carica Deputato  Gruppo
Politico Politico
Iraq vice on. Silvia S&D  Australia e presidente  on. Mara ELD
presidente  Costa Nuova Zelanda Bizzotto
Israele vice on. Salvatore PPE Iran vice on. Potito PPE
presidente  Tatarella presidente  Salatto
Maghreb presidente  on.Antonio S&D  Repubblica presidente  on. Crescenzio PPE
Panzeri popolare cinese Rivellini
Kazakistan, presidente  on. Paolo PPE Cariforum vice on. Niccolo  ALDE
Kirghizistan, Bartolozzi presidente  Rinaldi
Uzbeklst.an, Tagikistan, ) Assemblea vice on.Gianno  S&D
Turkmenistan e Mongolia parlamentare presidente  Vattimo
Afghanistan vice on. Pino S&D latino
presidente  Arlacchi americana

FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati http://www.europarl.europa.eu/committees/it/inta/home.html
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governo, le stesse agevolazioni concesse agli alti funzionari che si recano all’estero

in missione ufficiale temporanea; b) dai governi degli altri stati membiri, le stesse

agevolazioni concesse ai rappresentanti di governi esteri in missione ufficiale
temporanea.

«  Art.8: «l membri del Parlamento europeo non possono essere ricercati, detenuti o
perseguiti a motivo delle opinioni o dei voti espressi nell’esercizio delle loro
funzioni».

« Art.9: «Per la durata delle sessioni del Parlamento europeo, i membri di esso
beneficiano: a) sul territorio nazionale, delle immunita riconosciute ai membri del
parlamento del loro paese; b) sul territorio di ogni altro Stato membro,
dell’esenzione da ogni provvedimento di detenzione e da ogni procedimento
giudiziario». Limmunita li copre anche quando essi si recano al luogo di riunione del
Parlamento europeo o ne ritornano.

+  Limmunita non puo essere invocata nel caso di flagrante delitto e non puo inoltre
pregiudicare il diritto del Parlamento europeo di togliere I'immunita ad uno dei
suoi membri.

Non sempre questi articoli sono rispettati nella realta dei fatti. La stampa riporta
che I'll settembre 2007 in occasione di una manifestazione di commemorazione delle
vittime dell'll settembre svoltasi a Bruxelles e ritenuta non autorizzata dalle autorita
locali, 'on. Borghezio (ELD), insieme ad altri deputati fiamminghi, fu fermato e picchiato
dalla polizia e a nulla valse il suo tentativo di qualificarsi come deputato europeo e come
tale, immune ad ogni forma di detenzione.

A ciascun anno di legislatura corrisponde una sessione suddivisa in 12 tornate, dal
lunedi al giovedi a Strasburgo, le quali corrispondono alle riunioni mensili in seduta
plenaria del Parlamento. Le tornate supplementari e le riunioni delle commissioni
parlamentari si svolgono a Bruxelles. Ai deputati ¢ consentito esprimersi nella lingua
ufficiale che preferiscono, mentre l'assunzione e la durata dell'intervento sono
rigorosamente regolamentati.

Gli interventi sono limitati sulla base dei tempi di parola allocati a ciascun Gruppo
politico, una frazione in parte uguale ed una calcolata proporzionalmente alla
consistenza numerica. Un intervento di un minuto, in apertura di seduta, puo essere
cosi utilizzato dai deputati per portare all’attenzione dell’aula un fatto di cronaca, mentre
interventi di cinque minuti sono attribuiti a Deputati per relazionare I'aula in merito al
dossier di cui sono stati incaricati in qualita di relatori. Se i deputati “sforano” il tempo
di parola a loro assegnato, vengono richiamati prontamente dal Presidente dell’aula,
che li invita a concludere entro pochi secondi, salvo poi spegnere d'imperio il microfono
di eventuali indisciplinati. Parlando fuori microfono, I'intervento non passa nel circuito
degli intepreti e non viene messo a verbale. In caso di comportamento volto a turbare
il prosieguo dei lavori in aula, il Presidente richiama il deputato fino a poterne richiedere
la sua espulsione. Tutti gli interventi vengono messi a verbale dell’aula e resi pubblici sul
profilo personale dei Deputati all'interno del sito www.europarl.europa.cu.

Alcuni siti esterni indipendenti dal Parlamento europeo, come www.votewatch.eu
o www.itsyourparliament.eu si occupano di stilare una classifica dei deputati in base
alla loro “produttivita parlamentare”: presenze in aula, emendamenti presentati,
proposte di risoluzione, interventi, interrogazioni sottoposte alle altre istituzioni.
Secondo Votewatch, Barbara Matera, Gruppo PPE, tiene alto il tricolore in Europa
collocandosi al primo posto in assoluto per proposte di relazione presentate
(improprio sarebbe chiamarle “proposte di legge”, spettando di principio alla
Commissione europea il potere di iniziativa legislativa): 54 proposte in 4 anni di



[ parlamentari italiani nel Parlamento europeo 189

mandato, mentre gli onorevoli Giovanni La Via (PPE), siciliano, e Francesco Enrico
Speroni (ELD), lombardo, risultano essere fra i deputati con il 100% di presenze in aula.
L'on. Oreste Rossi (ELD) e il deputato italiano che ha emendato pil testi (162), mentre
I'on. Mara Bizzotto (ELD) risulta essere la deputata italiana che con le sue 936
interrogazioni parlamentari non da pace a Consiglio e Commissione, tenendone
costantemente sotto controllo 'operato. Infine, I'on. Mario Mauro (PPE), porta alta la
bandiera italiana con le sue 278 mozioni di risoluzione presentate, classificandosi al 7°
posto sui 754 deputati europei.

Relazioni con 1 cittadini e possibilita di stages

Tutti i cittadini o residenti dell’lUE hanno il diritto, nel rispetto dei limiti definiti, di
accedere ai documenti del Parlamento. La trasparenza e la pubblicita dei lavori del
Parlamento Europeo sono garantiti dal carattere pubblico dei dibattiti in commissione
e in seduta plenaria, nonché dalla pubblicazione dei relativi verbali nella Gazzetta
ufficiale. Tutti i cittadini o residenti dell’'Unione Europea hanno altresi il diritto di
presentare una petizione al Parlamento in relazione a un argomento che rientri nella
sfera di competenza dell’Unione e che la interessa direttamente. Le petizioni sono
esaminate dalla commissione competente che puo decidere di elaborare una relazione
o di pronunciarsi in qualsiasi altro modo.

Se per “relazioni con i cittadini”, nel rapporto diretto con i loro eletti vogliamo includere
anche le possibilita di partecipare ad un periodo di stage presso I'ufficio di un deputato,
vale la pena menzionare il fatto che spesso i deputati offrono dai tre ai sei mesi di stage
(a volte offrendo anche un rimborso spese) a giovani studenti o neolaureati che
rispondano alle esigenze delle segreterie. Sono decine le “candidature spontanee” che
ogni settimana entrano nella casella di posta elettronica dei deputati, il cui indirizzo e
reperibile sul sito del Parlamento europeo alla voce “Deputati”.

Il falso mito del “cimitero degli elefanti”

L'eta media dei deputati italiani eletti in Europa in questa settima legislatura ¢ poco
sopra i 33 anni. | lavori parlamentari sono calendarizzati di anno in anno con rigore
quasi militare, a seguito dell’approvazione dell’agenda dei lavori che avviene per
votazione pubblica in seduta plenaria tra aprile e maggio dell’anno precedente. Il
calendario annuale dei lavori ¢ pubblicato sul sito del Parlamento europeo.

Nulla ¢ lasciato al caso, 'improvvisazione non alberga qui: i lavori di ogni settimana
sono pianificati con largo anticipo ed assumono una specifica rilevanza per l'intrinseca
interazione con le tabelle di marcia delle altre istituzioni con cui il Parlamento co-
legifera (Commissione e Consiglio). I deputati assenti oltre il 33% dei lavori di
commissione, perdono il diritto di chiedere la parola in aula.

Il periodo di chiusura estiva, ovvero di inattivita parlamentare politica, dura un
mese a cavallo tra luglio ed agosto. I servizi funzionariali (consiglieri, amministratori,
traduttori) continuano tuttavia a lavorare, anche se a ranghi ridotti e nulla vieta che un
deputato possa presentare emendamenti a progetti di legge europea anche durante
questo periodo. Gli emendamenti si presentano attraverso una semplice applicazione
informatica chiamata AT4AM, dal pc dell'ufficio e presto anche dal tablet con firma
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digitale. [ stato un funzionario italiano, Claudio Fabiani, ad inventarla e un deputato
italiano, 'on. Salvatore Tatarella, a tabulare il 100.000esimo emendamento col nuovo
sistema, accolto tra gli applausi e la foto nel notiziario.

Il Parlamento europeo non chiude mai, gli uffici sono sempre accessibili ai loro
deputati, funzionari ed assistenti accreditati, per 365 giorni 'anno, 24 ore al giorno.
Davanti a tanto dinamismo e rigore organizzativo, difficile insomma parlare di cimitero
degli elefanti.

Se fino al 2009 i deputati europei erano retribuiti dai loro rispettivi Parlamenti
nazionali, perché equiparati ai deputati nazionali con disparita a volte enormi tra i vari
trattamenti, dal 14 luglio 2009 tutti i deputati europei sono soggetti ad uno Statuto
europeo dei deputati, che ne ha livellato I'onorario, la tassazione, i rimborsi spese ed i
diritti pensionistici.

ITALIA-EUROPA. Trattamento economico dei deputati eletti Camera italiana e al Parlamento europeo

Indennita Parlamento italiano* Parlamento europeo dopo il 14/09/2009**
Retribuzione netta mensile (12 mensilita) 5.246,54 € 6200,72 €
Retribuzione lorda mensile 10.435,00 € 7 956,87 € (pari al 38,5% del trattamento

di base di un Giudice della Corte
di Giustizia europea)

Diaria (vitto ed alloggio) 3.503,11 €/mese 304 €/giorno
- detrazioni in caso - previste detrazioni
di assenza in caso di assenza

*http://leg16.camera.it/383?conoscerelacamera=4
**http://www.larepubblica.it del14/11/2011
FONTE: Migrantes-Rapporto Italiani nel Mondo. Dati Camera del Parlamento italiano e Parlamento europeo
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Il contributo dei migranti italiani
al progresso del diritto sociale europeo

11 2013 ¢ stato proclamato “Anno europeo dei cittadini“. Questa ricorrenza ¢ stata scelta
per celebrare il ventesimo anniversario della cittadinanza europea introdotta nel 1993 dal
Trattato di Maastricht. Nel 2013 si celebra anche il sessantesimo anniversario della Corte
di giustizia dell’'Unione europea, istituita il 4 dicembre 1952. Le due ricorrenze sono
un’occasione propizia per evocare le tappe piu significative della costruzione dell’Europa
nel campo sociale.

Grazie al regolamento sulla libera circolazione del 1968 e ai regolamenti sul
coordinamento dei sistemi di sicurezza sociale, che hanno come fondamento e cornice
il Trattato di Roma del 1957, sono state eliminate progressivamente le numerose
discriminazioni e disparita di trattamento fondate sulla nazionalita che colpivano i
lavoratori migranti.

Non tutti sanno che molte delle conquiste sociali sono state ottenute grazie alle
azioni condotte in campo giudiziario. Gli emigrati italiani sono stati per molto tempo i
principali protagonisti dei procedimenti portati dinanzi alla Corte di giustizia europea a
Lussemburgo. Basta scorrere I'elenco delle sentenze pronunciate dal 1969 fino agli anni
'90 per vedere in prevalenza nomi italiani nelle cause in materia di previdenza sociale.
Lavoratori, disoccupati, pensionati e vedove hanno contribuito con le loro storie a creare
un patrimonio giuridico che ha fatto progredire in modo straordinario il diritto sociale
europeo.

La Corte di giustizia dell'Unione europea, chiamata Corte di giustizia delle Comunita
europee fino all’entrata in vigore del Trattato di Lisbona (1° dicembre 2009), ha il compito
di assicurare «il rispetto del diritto nell'interpretazione e nell’applicazione dei trattati».
Nell’'ambito di tale compito, la Corte controlla la legittimita degli atti delle istituzioni
dell’Unione europea, vigila sull'osservanza da parte degli Stati membri degli obblighi
derivanti dai trattati e interpreta il diritto dell’'Unione su domanda dei giudici nazionali.

I tribunali nazionali hanno la responsabilita di garantire la corretta applicazione del
diritto dell’Unione europea: trattati, regolamenti e direttive. Vi ¢ pero il rischio che
tribunali di Stati membri diversi diano un’interpretazione non uniforme delle normative
comunitarie. Per evitare tale disparita esiste la cosiddetta “procedura di rinvio
pregiudiziale”: in caso di dubbi sull’interpretazione o sulla validita di una normativa
dell’'Unione europea il giudice nazionale puo, e talvolta deve, rivolgersi alla Corte per un
parere. Tale parere ¢ detto “pronuncia pregiudiziale”.

[ cittadini confrontati a vertenze che implicano I'applicazione del diritto comunitario
non possono ricorrere direttamente alla Corte di giustizia. Solo i tribunali nazionali sono
abilitati a farlo. E stato precisamente attraverso la procedura di “rinvio pregiudiziale“ che

di DANIELE ROsSINI, operatore sociale. E stato coordinatore del Patronato ACLI per il Belgio e il Lussembur-
godal1965 al 2004 e, contemporaneamente, direttore del settimanale Sole d’Italia dal 1990 al1994 e direttore
del mensile Qui Italia dal 1994 al 2004. Ha difeso numerose cause di diritto previdenziale dinanzi alla Cor-
te di giustizia europea.
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sono state emesse sentenze di fondamentale importanza, che possono essere considerate
delle vere e proprie pietre miliari nella storia del diritto europeo.

Le cause pilt numerose in materia sociale sulle quali ha dovuto pronunciarsi la Corte
di giustizia hanno avuto origine in Belgio, in Francia e in Germania. In questo
approfondimento saranno illustrate sommariamente, per argomento, alcune tra le cause
che hanno avuto un maggior impatto nella evoluzione della regolamentazione
comunitaria.

La parita di trattamento dei lavoratori

Una delle primissime cause vertenti sulla parita di trattamento tra lavoratori nazionali e
lavoratori di altri Stati della Comunita europea ebbe origine in Germania. Si trattava di
far rispettare i principi stabiliti dall'articolo 48 del Trattato di Roma e dall’articolo 7 del
regolamento (CEE) n. 1612/68 del 15 ottobre 1968 relativo alla libera circolazione dei
lavoratori all'interno della Comunita.

Il sig. Salvatore Ugliola, lavoratore italiano occupato in Germania dal maggio 1961,
erarientrato in Italia nel maggio 1965 per compiere il servizio militare di leva. Terminato
il servizio militare, aveva ripreso il suo posto di lavoro nella Repubblica federale. Tale
periodo di assenza dal lavoro non venne computato ai fini dell’anzianita, nella
liquidazione di una indennita corrisposta a fine anno, malgrado che anche in Germania
la legge assimilasse il periodo trascorso sotto le armi all’attivita professionale.
Ritenendosi leso nei suoi diritti per il non rispetto delle norme comunitarie, I'interessato
proponeva ricorso alla competente autorita giudiziaria. Investita della controversia, la
suprema Corte federale tedesca deferiva alla Corte di giustizia una domanda
d’interpretazione, per chiarire se le norme comunitarie in materia dovessero essere
interpretate nel senso che un lavoratore, cittadino di uno Stato membro, occupato nel
territorio di un altro Stato membro, avesse diritto a che il periodo trascorso in servizio
militare nel suo paese dorigine fosse computato per la durata dell’anzianita
professionale presso il suo datore di lavoro.

La Corte ha dato ragione al lavoratore, dichiarando che ogni Stato membro & tenuto
a garantire ai lavoratori degli altri Stati membri occupati nel proprio territorio le stesse
condizioni accordate ai propri cittadini. In altri termini, ispirandosi al principio
dell’assimilazione fra lavoratori nazionali e lavoratori comunitari, la Corte ha
solennemente affermato il principio che tutti i vantaggi sociali attribuiti dalla legislazione
di uno Stato membro devono essere estesi indiscriminatamente a tutti i lavoratori degli
Stati membri che siano ivi occupati. (Salvatore Ugliola - causa 15/69 - sentenza 15 ottobre
1969).

Alcuni anni dopo, il caso di un altro lavoratore italiano apriva un nuovo
procedimento giudiziario che affinava il concetto di parita di trattamento.

Il sig. Giovanni Sotgiu era stato assunto come lavoratore qualificato dalla Deutsche
Bundespost di Stoccarda (settore pubblico). La sua famiglia conservava la propria
residenza in Italia. Fin dall’assunzione il sig. Sotgiu godeva di un’indennita di separazione
in misura uguale a quella dei dipendenti cittadini tedeschi destinati ad una sede diversa
dalla loro abitazione.

A decorrere dal 1° aprile 1965, in forza di una circolare ministeriale, I'indennita di
separazione dei lavoratori destinati ad una sede diversa dalla loro abitazione veniva
maggiorata, purché la residenza fosse compresa nel territorio della Repubblica federale
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di Germania. Per i dipendenti la cui residenza, al momento della loro assunzione, era
all’estero, 'importo dell'indennita di separazione rimaneva invariato. II sig. Sotgiu si
trovava in questa situazione e, ritenendo di subire una palese discriminazione vietata dal
regolamento n. 1612/68, presentava ricorso all’Arbeitsgericht (Tribunale del lavoro). Il
suo caso sollevava per la prima volta il problema di interpretare, tra I'altro, la nozione di
“impiego nella pubblica amministrazione®.

L'articolo 48 del Trattato di Roma (divenuto articolo 45 nel Trattato di Lisbona)
garantisce la libera circolazione dei lavoratori all'interno della Comunita e prevede
all'uopo (paragrafo 2) «'abolizione di qualsiasi discriminazione, fondata sulla nazionalita,
tra i lavoratori degli Stati membri, per quanto riguarda l'impiego, la retribuzione e le altre
condizioni di lavorox. Il paragrafo 4 prevede una deroga che sottrae I'applicazione di tali
disposizioni agli “impieghi nella pubblica amministrazione®.

Larticolo 7, paragrafo 1, del regolamento n. 1612/68 precisa al riguardo che «il
lavoratore cittadino di uno Stato membro non puo ricevere sul territorio degli altri Stati
membri, a motivo della propria cittadinanza, un trattamento diverso da quello dei lavoratori
nazionali per quanto concerne le condizioni di impiego e di lavoro, in particolare in materia
diretribuzione |[...]».

Secondo la Corte di giustizia, il principio della parita di trattamento, enunciato sia nel
trattato che nel regolamento n. 1612/68, vieta non soltanto le discriminazioni palesi in
base alla nazionalita, ma altresi qualsiasi discriminazione dissimulata che, pur
fondandosi su altri criteri di riferimento, pervenga al medesimo risultato. La parita di
trattamento dei lavoratori deve essere assicurata “di diritto e di fatto“. La deroga
ammessa dal paragrafo 4 dell’articolo 48 non puo giustificare discriminazioni in materia
di retribuzione o di altre condizioni di lavoro nei confronti di lavoratori gia entrati al
servizio di un’amministrazione pubblica.

La Corte ha dunque statuito, nella causa Sotgiu, che lI'indennita di separazione, in
quanto serve a compensare il lavoratore per i disagi che il medesimo subisce in seguito
alla separazione dalla propria famiglia, rappresenta una retribuzione aggiuntiva e rientra
percio nella nozione di “condizioni di lavoro® ai sensi del trattato e del regolamento n.
1612/68. Pertanto, quando uno Stato fa uso di una simile facolta a beneficio dei propri
cittadini, esso ¢ tenuto a farne uso anche a beneficio dei lavoratori, cittadini degli altri
Stati membiri, che si trovino nella stessa situazione. (Giovanni Sotgiu - causa 152/73 -
sentenza 12 febbraio 1974).

Vantaggi sociali e prestazioni non contributive

Larticolo 7 del regolamento n. 1612/68 sopra richiamato stabilisce al paragrafo 2 che «ll
lavoratore cittadino di uno Stato membro [...] gode degli stessi vantaggi sociali e fiscali dei
lavoratori nazionali».

Intorno a questo articolo si e sviluppata una corposa giurisprudenza della Corte di
giustizia. Per “vantaggi sociali“ si devono intendere, secondo la Corte, tutti i vantaggi
che, connessi o no ad un contratto di lavoro, sono generalmente attribuiti ai lavoratori
nazionali, in ragione del loro status obiettivo di lavoratori o del semplice fatto della loro
residenza nel territorio nazionale, e la cui estensione ai lavoratori cittadini di altri Stati
membri risulta atta a facilitare la loro mobilita nell’ambito della Comunita.

La Corte europea ha fatto rientrare tra i vantaggi sociali una vasta gamma di benefici
che prima erano riservati ai soli cittadini nazionali: assegni per disabili, assegni di nascita
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e di maternita, assegni e borse di studio, minimo vitale, mutui di natalita senza interessi,
riduzioni ferroviarie, ecc.

Larticolo 7 anzidetto ¢ stato alla base di numerosi procedimenti promossi per la
tutela dei diritti dei nostri connazionali. Citiamo a titolo di esempio: i sussidi all'istruzione
in Germania (sentenza 3 luglio 1974, causa 9/74, Donato Casagrande; sentenza 13
novembre 1990, causa C-308/89, Carmina Di Leo); i sussidi all'istruzione nei Paesi Bassi
(sentenza 28 febbraio 1992, causa C-3/90, M.J.E. Bernini); le borse di studio in Francia
(sentenza 29 gennaio 1975, causa 68/74, Angelo Alaimo); le tessere a riduzione sui mezzi
di trasporto, rilasciate alle famiglie numerose dalle Ferrovie dello Stato (sentenza 30
settembre 1975, causa 32/75, Anita Cristini); le borse di studio previste da un accordo
culturale Belgio-Germania (sentenza 27 settembre 1988, causa 235/87, Annunziata
Matteucci).

Grazie allimpulso della Corte di giustizia i regolamenti comunitari hanno visto
un’estensione progressiva del loro campo d’applicazione: campo d’'applicazione
personale, con I'inserimento di nuove categorie di beneficiari (per esempio lavoratori
autonomi e dipendenti pubblici); campo d’applicazione materiale, con I'inserimento di
nuove prestazioni, prime fra tutte quelle a carattere non contributivo di tipo misto che
esulano dagli otto rami tradizionali della sicurezza sociale enumerati nei regolamenti n.
1408/71 e n. 883/2004.

Sono cosi rientrati nel campo di applicazione dei regolamenti: gli assegni peri disabili
in Francia, Belgio e Regno Unito (sentenze 28 maggio 1974, causa 187/73, Odette
Callemeyn; 13 novembre 1974, causa 39/74, Luciana Costa; 17 giugno 1975, causa 7/75,
coniugi Fracas; 16 dicembre 1976, causa 63/76, Vito Inzirillo; 20 giugno 1991, causa C-
356/89, Stanton Newton; 4 novembre 1997, causa C-20/96, Kelvin Snares; 11 giugno 1998,
causa C-297/96, Vera Partridge; 21 luglio 2011, causa C-503/09, Lucy Stewart); il reddito
garantito per le persone anziane in Belgio e Francia (sentenze 22 giugno 1972, causa 1/72,
Rita Frilli; 9 ottobre 1974, causa 24/74, Giuseppina Biason; 12 luglio 1984, causa 261/83,
Carmela Castelli; 6 giugno 1985 e 9 luglio 1987, cause 157/84 ¢ 256/86, Maria Frascogna;
24 febbraio 1987, cause riunite 379, 380, 381/85 e 93/86, Anna Giletti e altri); la pensione
sociale in Italia (sentenza 5 maggio 1983, causa 139/82, Paola Piscitello) le “family credit’
britanniche (sentenza 16 luglio 1992, causa C-78/91, Rose Hughes); il vantaggio sociale
accordato nei Paesi Bassi a taluni disoccupati (sentenza 2 agosto 1993, causa C-66/92,
Gennaro Acciardi); gli assegni di maternita in Lussemburgo (sentenza 10 marzo 1993,
causa C-111/91, Commissione/Lussemburgo); I'assegno di assistenza per mancanza di
autonomia in Germania e Austria (sentenze 5 marzo 1998, causa C-160/96, Manfred
Molenaar; 8 marzo 2001, causa C-215/99, Friedrich Jauch).

Come si puo osservare, i protagonisti di questa ampia e non esaustiva giurisprudenza
sono in maggioranza cittadini italiani. La prima causa in cui la Corte di giustizia ebbe a
pronunciarsi sulle nozioni di “assistenza sociale, sicurezza sociale e vantaggio sociale*
riguardava una cittadina italiana residente a Bruxelles, la signora Rita Frilli. Quest'ultima
aveva effettuato un breve periodo di lavoro in Belgio negli anni 1966 e 1967 e aveva
ottenuto a 60 anni, per l'attivita svolta, una piccola pensione di vecchiaia, inferiore al
minimo vitale. Presentava percio al competente ente previdenziale belga una domanda
intesa ad ottenere il “reddito garantito alle persone anziane® ai sensi della legge 1° aprile
1969 (prestazione corrispondente grosso modo alla pensione sociale italiana).

L'ente belga respingeva tale domanda, motivando la propria decisione negativa che
«anorma dell’articolo 1, n. 2, della legge 1° aprile 1969, il beneficiario dev’essere belga o
cittadino di un paese col quale il Belgio ha concluso un accordo di reciprocita in materia,
oppure apolide o ufficialmente riconosciuto come rifugiato». Avendo la sig.ra Frilli la
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nazionalita italiana ed essendo cittadina di un paese col quale il Belgio non aveva
concluso alcun accordo di reciprocita in materia di reddito garantito, la sua domanda
non poteva essere accolta.

Chiamato a risolvere la vertenza, il tribunale del lavoro si rivolgeva alla Corte di
giustizia per sapere se il reddito garantito alle persone anziane previsto dalla normativa
belga costituisse un “vantaggio sociale” ai sensi dell'articolo 7, n. 2, del regolamento n.
1612/68 oppure una “prestazione di vecchiaia” ai sensi dell’articolo 2, n. 1, lettera c), del
regolamento n. 3, 0 ancora una prestazione di “assistenza sociale” ai sensi dell’articolo 2,
n. 3, dello stesso regolamento.

La Corte europea ha motivato in questi termini la “storica sentenza“ pronunciata il 22
giugno 1972, largamente favorevole alla sig.ra Frilli: «[...] Mentre puo sembrare auspicabile,
sul piano dell’attuazione del regolamento, lo stabilire una netta distinzione fra i regimi
legislativi che riguardano la previdenza e, rispettivamente, I'assistenza sociale, non si puo
escludere I'eventualita che, in ragione del campo d’applicazione soggettivo, degli scopi
perseguiti e delle modalita d’attuazione, talune legislazioni possano rientrare al tempo
stesso nell'una e nell’altra categoria, sfuggendo cosi a qualsiasi classificazione generale.

In base a certe caratteristiche, la legge sul “reddito garantito” ¢ affine alle norme
sull’assistenza sociale, in particolare perché considera lo stato di bisogno come criterio
essenziale d’applicazione e prescinde da qualsiasi condizione relativa a determinati
periodi di attivita lavorativa, d'iscrizione o di contribuzione. D’altra parte, detta legge puo
assimilarsi alla previdenza sociale, in quanto, abbandonato il principio della valutazione
individuale, caratteristico dell’assistenza, essa pone i destinatari in una situazione
giuridica ben definita, attribuendo loro il diritto ad una prestazione analoga alle
prestazioni di vecchiaia [...].

Data I'ampiezza della cerchia dei destinatari, una legge del genere assolve in pratica
una duplice funzione, consistente nel garantire sia un minimo di mezzi di sussistenza a
persone che non siano affatto coperte dal sistema della previdenza sociale, sia un reddito
complementare ai beneficiari di prestazioni previdenziali insufficienti.

[..] Leccezione relativa alla mancanza di un accordo di reciprocita non puo essere
sollevata nei confronti dei suddetti lavoratori, in quanto cio sarebbe in contrasto col
principio dell'uguaglianza di trattamento, uno dei principi fondamentali del diritto
comunitario, sancito in materia dall’articolo 8 del regolamento n. 3». (causa n.1/72 - Rita
Frilli ¢/Stato belga - sentenza 22 giugno 1972).

La sentenza pronunciata in questa causa puo essere considerata una pietra miliare
nella costruzione del diritto europeo in campo previdenziale poiché ha cominciato a dare
concretezza ai principi di parita di trattamento, ha condizionato I'esito di molte cause
successive e ha obbligato il legislatore europeo ad adeguarsi ai principi affermati dalla
Corte di giustizia.

Prestazioni familiari

Fra le disposizioni dei regolamenti comunitari sulla sicurezza sociale la normativa
relativa alle prestazioni familiari e, dopo le pensioni, quella che ha generato le maggiori
difficolta di interpretazione e, di conseguenza, il maggior numero di vertenze sottoposte
al giudizio della Corte di giustizia. Sono stati principalmente i tribunali belgi e tedeschi
ad interpellare la Corte europea sulle controversie sorte in questa materia.

Le cause promosse dai lavoratori e dai pensionati italiani sono sfociate in sentenze
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di grande importanza che hanno non solo salvaguardato i diritti dei diretti interessati, ma
hanno anche contribuito a far apportare sostanziali modifiche migliorative al capitolo
“prestazioni familiari” dei regolamenti comunitari.

Le contestazioni sono sorte principalmente in due situazioni: a) sospensione del
pagamento degli assegni familiari acquisiti nel paese erogatore della pensione in caso di
trasferimento della residenza in un altro Stato; b) coesistenza del diritto agli assegni
familiari nel paese di occupazione e nel paese di residenza dei figli, quando il lavoratore
non ha la famiglia con sé.

In Belgio, prima che si affermasse la giurisprudenza della Corte di giustizia, le casse
di previdenza dei minatori e casse per gli assegni familiari si attivavano con una diligenza
straordinaria per far ottenere ai minatori italiani invalidi la quota di pensione che essi
potevano ottenere dall'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) per il periodo
di lavoro o di servizio militare compiuto prima di emigrare in Belgio.

La concessione di una pensione anche minima da parte dellINPS aveva due
conseguenze: a) per effetto delle regole anticumulo nazionali, la quota di pensione
italiana veniva dedotta integralmente dalla pensione belga, sicché il periodo contributivo
italiano portava vantaggio alle casse belghe e non al pensionato; b) in caso di rientro del
pensionato in Italia, le casse belghe sospendevano il pagamento degli assegni familiari
sostenendo che, in virtu dei regolamenti comunitari, gli assegni dovevano essere
corrisposti dall'ltalia sulla base del prorata di pensione INPS.

Questa situazione creava una ingiusta disparita di trattamento tra i pensionati titolari
di pensione esclusivamente a carico del Belgio per aver lavorato soltanto in Belgio e i
pensionati titolari di una pensione belga (ridotta) e di un prorata INPS: i primi
continuavano a ricevere gli assegni familiari del regime belga (assegni di importo molto
maggiore rispetto agli assegni familiari del regime italiano); i secondi percepivano poche
migliaia di lire dall'INPS. L'ingiustizia ¢ stata sanata grazie e in seguito a diverse sentenze
della Corte di giustizia, con le quali ¢ stato affermato il principio del diritto al
“complemento differenziale*.

La Corte di giustizia ha dichiarato in sostanza che le disposizioni pertinenti del
regolamento n. 1408/71 vanno interpretate nel senso che il trasferimento di residenza
sul territorio di un altro Stato non fa venir meno il diritto alle prestazioni familiari di
importo piu favorevole precedentemente attribuito in forza della legislazione dello Stato
erogatore della pensione (diritto prioritario). Qualora 'importo delle prestazioni familiari
spettanti nello Stato di residenza sia inferiore a quello delle prestazioni contemplate dalla
legislazione dell’altro Stato, il pensionato ha diritto, a carico dell'ente competente di
quest’ultimo Stato, ad un complemento di prestazioni pari alla differenza tra i due
importi. Pertanto, nel caso per esempio di un lavoratore italiano che sia stato pensionato
in Germania ed abbia maturato il diritto alle prestazioni familiari del regime tedesco, se
egli rientra in Italia con la famiglia ed acquisisce a qualsiasi titolo il diritto agli assegni
familiari del regime italiano, non perdera gli assegni familiari ottenuti in Germania ma li
vedra ridotti di un importo pari agli assegni dovuti secondo la legge italiana.

Lo stesso principio (diritto al complemento differenziale) si applica - quando i
familiari non vivono con il lavoratore - in caso di contemporaneo diritto agli assegni
familiari nel paese di occupazione del capofamiglia e nel paese di residenza dei figli, in
virtl per esempio di un’attivita lavorativa della madre.

Tra le tante sentenze pronunciate in questa materia ci limitiamo a segnalarne tre tra
quelle di maggior rilievo: causa 100/78 (Belgio), Claudino Rossi, sentenza 6 marzo 1979;
causa 733/79 (Belgio), Cosimo Laterza, sentenza 12 giugno 1980; causa 807/79
(Germania), Giacomo Gravina e altri, sentenza 9 luglio 1980.
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Diritti collegati ad attivita svolte al di fuori dell’Unione europea

Benché la normativa comunitaria esplichi i suoi effetti, come regola generale, sul
territorio dell’Unione europea, non ¢ necessario che I'attivita lavorativa venga esercitata
esclusivamente negli Stati membri perché vengano rispettati i principi di parita di
trattamento in materia di sicurezza sociale. Pertanto, il fatto che il diritto a determinate
prestazioni di sicurezza sociale sia stato originato in parte o esclusivamente da periodi
di assicurazione maturati al di fuori dell’'Unione europea non comporta I'inapplicabilita
della regolamentazione comunitaria allorché esiste uno stretto legame tra questi periodi
di assicurazione e il regime previdenziale dello Stato debitore delle prestazioni medesime.

Questo principio ¢ scaturito dall’applicazione della legge belga del 17 luglio 1963
relativa alla sicurezza sociale d’oltremare, legge che organizza un regime facoltativo di
assicurazione per i lavoratori occupati nell’ex Congo belga o in altri paesi africani. Si
tratta di un regime gestito dall’Office de Sécurité Sociale d’'Outre-Mer (OSSOM),
organismo posto sotto la garanzia dello Stato belga che eroga, in presenza dei requisiti
prescritti dalla legge, le prestazioni classiche del sistema assicurativo, in particolare le
pensioni d’invalidita, di vecchiaia e ai superstiti.

Fino agli anni '80 gli stranieri, compresi i cittadini della Comunita europea, avevano
diritto alle prestazioni pensionistiche alle stesse condizioni dei belgi, ma senza alcuna
rivalutazione perequativa. La pensione, una volta accordata, rimaneva immutata
nell'importo stabilito alla decorrenza originaria. Questa palese e ingiusta discriminazione,
che colpiva molti lavoratori italiani, ¢ stata eliminata solo dopo una lunga battaglia
giudiziaria condotta dinanzi alle giurisdizioni belghe e alla Corte di giustizia europea.
Protagonisti di questa battaglia giudiziaria sono stati due pensionati italiani e una vedova,
anch’essa italiana.

Nelle sentenze pronunciate nel marzo 1977 e nel luglio 1987 la Corte europea ha
ribadito che all'interno della Comunita europea non possono esserci disparita di
trattamento fondate sulla nazionalita. Anche se la pensione ¢ dovuta per periodi di
assicurazione compiuti in territori extra-comunitari, il principio della parita di
trattamento va rispettato pienamente quando una legislazione nazionale che attribuisce
determinati diritti esplica i suoi effetti all'interno della Comunita. Da cio deriva che, se i
lavoratori belgi che sono stati occupati in territori d’oltremare hanno diritto ad una
pensione soggetta a rivalutazioni periodiche, lo stesso meccanismo di perequazione deve
essere applicato ai lavoratori di altri Stati membri della Comunita europea che sono stati
affiliati al medesimo regime di assicurazione.

In seguito alle sentenze della Corte di giustizia, 'OSSOM ha dovuto pagare somme
elevate a un gran numero di pensionati principalmente cittadini francesi che, al pari degli
italiani, avevano lavorato nelle ex colonie del Belgio. (causa 87/76 - Walter Bozzone -
sentenza 31 marzo 1977: cause riunite 82/86 e 103/86 - Giancarlo Laborero e Francesca

Sabato - sentenza 9 luglio 1987).

La sentenza Gottardo e la dimensione esterna
dei sistemi di sicurezza sociale

Una sentenza di grande importanza in tema di tutela dei diritti dei lavoratori migranti
che sono stati occupati al di fuori dello spazio comunitario ¢ stata pronunciata il 15
gennaio 2002 nella causa C-55/00, Elide Gottardo ¢/INPS. Con tale sentenza la Corte di
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giustizia, in base al principio della parita di trattamento, ha esteso a tutti i cittadini europei
il campo d’applicazione personale delle convenzioni bilaterali sottoscritte da uno Stato
dell’'Unione europea con un paese terzo, nonostante che un tale strumento giuridico
includa, nell’ambito soggettivo, esclusivamente i cittadini degli Stati firmatari.

La sig.ra Gottardo, cittadina italiana alla nascita, aveva acquisito la cittadinanza
francese in seguito al matrimonio con un cittadino francese. Come lavoratrice aveva
versato 100 contributi assicurativi settimanali in Italia, 252 in Svizzera e 429 in Francia.
All’eta di 60 anni aveva ottenuto una pensione di vecchiaia in Svizzera e un’altra in
Francia in forma autonoma, senza cioe che fosse stato necessario far ricorso al principio
del cumulo dei periodi di assicurazione. Nel settembre 1996 la sig.ra Gottardo presentava
domanda di pensione di vecchiaia allINPS per ottenere la quota di pensione
corrispondente al periodo contributivo italiano. Tale domanda veniva respinta nel
novembre 1997 per il fatto che l'interessata era cittadina francese e che la convenzione
italo-svizzera in materia di sicurezza sociale risultava inapplicabile nei suoi confronti ai
fini della totalizzazione dell'insieme dei periodi assicurativi compiuti (totalizzazione
multipla). L'INPS sosteneva che, non avendo la Repubblica francese concluso
convenzioni con la Svizzera, i periodi contributivi maturati in Francia non potevano
essere presi in considerazione, nell’ambito della convenzione italo-svizzera, ai fini
dell’acquisizione del diritto alla pensione italiana.

Sottoposta al giudizio della Corte di giustizia per una decisione pregiudiziale, 1a causa
Gottardo e sfociata in una sentenza che ha suscitato scalpore poiché ha ribaltato una
giurisprudenza che si riteneva ormai consolidata. Infatti, in precedenti procedimenti di
natura analoga, ogni volta che era stata proposta una questione pregiudiziale nell’ambito
di una controversia in cui il lavoratore migrante si trovava nelle stesse circostanze della
sig.ra Gottardo in Italia, o in una situazione identica, e pretendeva di richiamarsi al
principio della parita di trattamento previsto dal regolamento n. 1408/71, la Corte
europea aveva sempre dato una risposta negativa. Secondo la Corte, una convenzione
bilaterale sulla sicurezza sociale sottoscritta da uno Stato membro e da uno Stato terzo,
benché recepita nell’ordinamento giuridico nazionale con rango di legge, non rientra
nella nozione di “legislazione” di cui all’articolo 1, lett. j), del regolamento n. 1408/71 e
non puo percio essere di supporto al rispetto del principio di non discriminazione.

Nel ricorso proposto a favore della sig.ra Gottardo e stato sostenuto che, poiché
I'interessata possedeva la cittadinanza di uno Stato membro (Francia), I'ltalia le doveva
riconoscere il diritto alla pensione di vecchiaia alle stesse condizioni dei suoi cittadini,
nonostante che si trattasse dell’applicazione di una convenzione stipulata con uno Stato
terzo. Infatti, se la sig.ra Gottardo non avesse perduto la cittadinanza italiana con
I'acquisizione di quel